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1. INTRODUCCION

El concepto de “Cambio Climatico” es una realidad, considerada como “inequivoca, y asi lo
evidencian los aumentos observados del promedio mundial de la temperatura del aire y del
océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos, y el aumento del promedio mundial del

nivel del mar” (IPCC, 2007).

Este fendmeno implica que los patrones climaticos naturales, tanto actualmente como, en el
futuro se veran afectados por el incremento del denominado “Efecto Invernadero”, que es un
fendmeno fisico por el cual una serie de compuestos acumulados en la atmdsfera, que
intentan abandonar la misma, absorben parte de la radiacion solar reflejada por la superficie

terrestre y vuelven a emitirla hacia la superficie.
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\
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Figural. Esquema fundamento Efecto Invernadero y distribucion energética de la radiacién solar incidente (IPCC,
2007).

Esta realidad fisica es fundamental para la existencia de vida en la Tierra, ya que sin una
atmodsfera compuesta en parte por Gases de Efecto Invernadero (GEl) la distancia entre la
Tierra y el Sol no permitirian un rango de temperaturas templado, tal y como existe en la

realidad.

El principal Gas de Efecto Invernadero es el CO,, que es un gas minoritario de la atmdsfera
relacionado inicialmente con el metabolismo de los seres vivos y las erupciones volcanicas.

Antes de la llegada del hombre moderno, la paleoclimatologia demuestra que las
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concentraciones atmosféricas de CO, y los demds GEIl eran fluctuantes pero se situaban por
debajo de ciertos limites maximos. En cambio, tras la actividad humana desarrollada en los
siglos XIX y XX, la concentracion de los GEl se incrementa subitamente por las aportaciones

antropogénicas.
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Grafical. Cambios en la concentracion de los gases de efecto invernadero (CO, y CH,) segin muestras de nucleos de
hielo y datos modernos (IPCC, 2007).
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Grafica2. Cambios en la concentracién deN,O (Gas de Efecto Invernadero) segiin muestras de ntcleos de hielo y datos
modernos (IPCC, 2007).

Como puede observarse ha producido un aumento de aportacidon de los Gases de Efecto
Invernadero proveniente de actividades humanas, y este es un hecho que afecta a nivel global,
aungue las emisiones se encuentren deslocalizadas (Graficas 1y 2). Pero el CO, no es el tnico
componente capaz de ejercer Efecto Invernadero, y otros compuestos causantes del

fendmeno son:
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e Metano (CH,). Hidrocarburo que se encuentra en la naturaleza y que también es
generado por actividad humana (descomposicién de basura de caracter organico,

agricultura, digestion de rumiantes, formacién natural en aguas estancadas).

e Oxido Nitroso (N,0). Gas cuyo origen principal se encuentra en la descomposicién de
fertilizantes nitrados, aunque también se origina en la combustién de combustibles
fésiles, en los procesos de produccién de acido nitrico e incluso en la combustién de

algunos tipos de biomasa.

e Hidrofluorocarbonos (HFCs) y Perfluorocarbnos (PFCs). Compuestos de origen
sintéticos empleados en gran numero de aplicaciones. Ademds de poseer un
importante aporte en el Efecto Invernadero son precursores de la destruccién de la

capa de ozono.

e Hexafluoruro de azufre (SFs) Compuesto de origen 100% antrépico empleado
habitualmente como dieléctrico aislante. Es uno de los compuestos con mas capacidad
de realizar Efecto Invernadero, pero su alta densidad lo hace menos propenso a fugas

y a la difusién en la atmodsfera.

El calentamiento global, como consecuencia del aumento de concentracién de GEl en la
atmoésfera, no conlleva Unicamente el incremento de las temperaturas en el ambito climatico,
sino que también se ha determinado la existencia de firmes indicios de, al menos, lo siguientes

efectos relativos al Cambio Climatico a nivel global:

e Incremento del nivel del mar
e Disminucion de capas de hielo continental
e Disminucidn de capa de hielo artico

e Eventos climaticos extremos cada vez mas frecuentes, tales como las catastrofes

naturales climdticas que son cada vez mas frecuentes a escala mundial

e Deslocalizacion de precipitaciones y cambio de estacionalidades de las mismas
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Figura2. Aumento de temperatura modelizado segiin método multi-MCGAO (Escenario A2) para 2090-2099 (IPCC,
2007).

A nivel nacional los posibles escenarios de Cambio Climatico en el futuro son estudiados, entre
otros, por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) que ha llevado a cabo la modelizacién
de distintos escenarios climaticos regionalizados para simular los posibles efectos del Cambio

Climatico en las Comunidades Auténomas Espaiolas para el siglo XXI.

En concreto, para la Comunidad Auténoma de Extremadura se han desarrollado dieciocho
modelos climaticos distintos, en los que mediante una serie de graficas se representa el rango
de datos simulados de cada modelo (franja verde) y una media de todos ellos (linea verde
oscura). Asi, en primer lugar, se ha modelizado el cambio tanto de la temperatura media

mdaxima como de la temperatura media minima en la regién:
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Grafica3. Modelizacion temperaturas maximas y minimas medias Siglo XXI segun dieciocho modelos climaticos
(AEMET, 2013).
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Se observa como tanto la media de las temperaturas maximas como la media de las
temperaturas minimas aumentaran, en aproximadamente 49C, para finales del siglo XXI

(Gréfica 3).

Del mismo modo se ha analizado la posible evolucién, en relacién con el cambio, en las
precipitaciones anuales, y el conjunto de modelos climatoldgicos predictivos indican que la
tendencia, en cuanto a las precipitaciones anuales, es de una ligera disminucién, siendo el

porcentaje final esperable de -20%, aproximadamente (Grafica 4).
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Grafica4. Modelizacién cambio en precipitaciones anuales siglo XXI segun dieciocho modelos climaticos (AEMET,
2013).

Asimismo, se ha estudiado el comportamiento climatico referente a fendmenos
meteoroldgicos extremos, tales como las precipitaciones intensas y los periodos de sequia,

obteniendo los siguientes datos:
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Grafica5. Modelizacién cambio en precipitaciones intensas y duracién de periodos secos Siglo XXI segun dieciocho
modelos climaticos (AEMET, 2013).
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Como puede observarse, se ha determinado un aumento relativo tanto en lo referente a dias
de precipitaciones intensas como a duracién de periodos secos continuados, lo cual indica un

aumento de fendmenos meteoroldgicos extremos (Grafica 5).

Otra de las variables climaticas modelizadas es el cambio de precipitacion esperable en cada

una de las estaciones del aiio, obteniéndose el resultado siguiente:
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Grafica 6. Modelizacién cambio en precipitaciones en distintas estaciones siglo XXI seguin dieciocho modelos
climaticos (AEMET, 2013).

Se concluye, por tanto, que a lo largo del siglo XXI se desarrollard una disminucién en las
precipitaciones relativas a las estaciones de primavera, verano y otono. Por el contrario,

existira un ligero incremento porcentual de precipitaciones en invierno (Gréfica 6).

En este sentido, los cambios relativos al clima del siglo XXI, modelizados y analizados, segun los

dieciocho modelos empleados seran los siguientes:

e Aumento en las temperaturas maximas y minimas medias en aproximadamente +49C.

10
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Disminucién en las precipitaciones anuales en un 20% aproximadamente.

Aumento en la frecuencia de fenédmenos climatoldgicos extremos.

Disminucidn de las precipitaciones en las estaciones de primavera, verano y otofio.

Aumento de las precipitaciones en invierno.

11
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2. CONTEXTO EXISTENTE RESPECTO AL CAMBIO CLIMATICO

2.1. ANIVEL MUNDIAL

La comunidad internacional, consciente de los efectos del Cambio Climatico, comenzé las
primeras actuaciones de lucha contra el mismo mediante la Conferencia de Toronto sobre
Cambios en la Atmdsfera (1988). Mediante esta Conferencia los paises industrializados se
comprometieron a reducir voluntariamente las emisiones de CO, (Diéxido de Carbono) un 20%
para el ano 2005, lo que se conocié como el "Objetivo Toronto”; ademas fue el punto de

partida para la creacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), con el

cometido de revisar e informar sobre los Ultimos acontecimientos cientificos, impactos y

soluciones al Cambio Climatico.

El primer informe del IPCC se emitié en 1990, y en él, tres grupos de trabajo llevaron a cabo
una evaluacion cientifica, un estudio de impactos y las estrategias de respuesta sobre el
Cambio Climatico, que a su vez origind la preparacion de un informe complementario
orientado a proveer referencias actualizadas para el tratamiento del proyecto de convencion

gue constituyd la denominada “Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico”(CMNUCC).

Desde su creacion, el IPCC ha elaborado una serie de Informes de Evaluacion sobre el estado

de nuestro conocimiento acerca de las causas del Cambio Climatico, sus efectos potenciales y
las opciones en cuanto a estrategias de respuesta. Asimismo, ha elaborado Informes
Especiales, Documentos Técnicos, metodologias y directrices que se han convertido en
referencia de uso habitual ampliamente utilizadas por los responsables en la toma de

decisiones politicas.

En junio de 1992, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Cumbre de la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro, se produjo la apertura de la
Convencién para su firma, entrando en vigor en marzo de 1994 y dando lugar a convocatorias

anuales de la Conferencia de las Partes (COP) para impulsar y supervisar su aplicacion.

La COP se reune todos los afios desde 1995, consiguiendo una serie de acuerdos
determinantes en la emisiéon de GEI, e instaurandose como el paradigma internacional en
relacién a las actuaciones sobre Cambio Climatico. Desde ese ano, se han celebrado 18

conferencias, comenzando con la 12 Conferencia de las Partes llevada a cabo en Berlin y la

12
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mas reciente ha tenido lugar en Doha, capital de Qatar, que acogio la 182 Conferencia de las

Partes (COP 18), entre el 26 de noviembre y el 7 de diciembre de 2012.

De todas ellas, la que ha supuesto el hito de mayor importancia se llevé a cabo en la ciudad de

Kioto en 1997 (COP Ill), en la cual se desarrollé el “Protocolo de Kioto”, constituyéndose como

el texto legal de caracter vinculante que, considerando la inequivoca realidad de Cambio
Climatico existente, establece objetivos de reduccién de emisiones de GEl. El objetivo global es
la disminucién de las emisiones en un 5,2% en el periodo 2008-2012 en relacién con el afo
base (1990). Este objetivo aunque global no es homogéneo, ya que se centra en los paises
desarrollados y, por el contrario, permite la emisién de GEI por parte de paises en vias de

desarrollo.

Otro de los aspectos fundamentales del Protocolo es la definicién de los Mecanismos Flexibles

cuyo objetivo es posibilitar el cumplimiento de las obligaciones, tales como:

e Mecanismo de Aplicacion Conjunta (AC). Dicho mecanismo insta a la colaboracion
internacional (entre paises desarrollados) en el desarrollo de proyectos que reduzcan
las emisiones de GEl; a su vez, el pais promotor recibe créditos por el valor del CO, no

emitido.

e Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Este mecanismo promueve la colaboracién
entre paises desarrollados y paises no desarrollados para llevar a cabo proyectos que

permitan reducir las emisiones de GEI.

e Comercio de Derechos de Emisidn. Este mecanismo permite a los paises que emiten

una cantidad inferior al limite establecido vender estos derechos de emision.

Una vez desarrollado el Protocolo de Kioto, y estando aun por ratificar, en 2001 se celebra en
Marrakech la 72 Conferencia de las Partes (COP VII), mediante la cual se definieron los detalles
de funcionamiento de los mecanismos establecidos en 1997. Asimismo, se establecen las
actuaciones referentes a los sumideros de CO, y las sanciones a los paises que no cumplan los
acuerdos establecidos. Tras este evento el Protocolo de Kioto se encontraba preparado para su
instauracion, pero su ratificacion definitiva no se llevaria a cabo hasta noviembre de 2004, con

el ingreso de Rusia.

Tras la entrada en vigor del Protocolo de Kioto, en febrero de 2005, se han sucedido diversas
Conferencias de las Partes, resaltando la Conferencia de las Partes de 2007 (COP Xlll), llevada a

cabo en Bali, en la que se desarrollé la denominada Hoja de Ruta de Bali, estableciendo como
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objetivos tanto prorrogar un acuerdo vinculante tras 2012 (final del Protocolo de Kioto) como

reducir las emisiones en paises desarrollados y en paises emergentes (China, India vy

Sudameérica), que aceptan su responsabilidad en relacidn con la mitigacién de emisiones.

En 2009 se llevd a cabo la 152 Conferencia de las Partes en Copenhague (COP XV) mediante la
gue se establece el primer documento que cuenta con el apoyo de todos los grandes emisores,
y, por primera vez, existe unanimidad en el reconocimiento del fendmeno del Cambio
Climatico y en la necesidad de actuar en consecuencia. Sin embargo, y en contraposicién a este
hecho, no se establece ningun objetivo para la era post Kioto. Aun asi, se establece como
objetivo aceptable la existencia de un umbral de subida de temperaturas de 29C a medio

plazo.

En 2010, la 162 Conferencia de las Partes se desarrollé en Cancun, pero tras esta reunién la
continuidad del Protocolo de Kioto tras 2012 seguia en suspenso. Aun asi, se acordd una serie

de medidas:

e Se ratifica los 22C como maximo aumento de temperatura admisible a medio plazo,

con una posible revisién a 1,52C.

e Se crea el “Fondo Verde Climatico”, mecanismo que supone la entrega de cien mil
millones de délares a partir de 2020 a paises en desarrollo con el objeto de combatir el

Cambio Climatico.

e Se acuerdan reducciones voluntarias de emisiones.

e Se mantienen los Mecanismos Flexibles establecidos en el Protocolo de Kioto.
No es hasta la 172 Conferencias de las Partes llevada a cabo en Durban cuando se decide la
necesidad de establecer un Segundo Periodo para el Protocolo de Kioto, que comenzé el 1 de
enero de 2013 con el objetivo de evitar un posible vacio juridico. Por otra parte también, se
decidié adoptar un nuevo Acuerdo Global vinculante antes de 2015, que entraria en vigor a
partir de 2020. Del mismo modo otro acuerdo alcanzado fue la impulsién del Fondo Verde
Climatico creado en la COP XVI de Cancun, aunque aun no se especifican plazos concretos ni la

procedencia de los fondos.

Por ultimo, la cumbre de Doha (COP XVIII) ha supuesto un paso muy importante en la
definicidon del futuro régimen climdtico, por haber conseguido avanzar en el proceso para
negociar un nuevo acuerdo global juridicamente vinculante que sea adoptado en 2015 y dar
continuidad al marco del Protocolo de Kioto, haciendo realidad el segundo periodo de

compromiso que estara vigente hasta 2020.
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Tabla 1. Cronograma de sucesién de las Conferencias de las Partes (COP)

COP |
(Berlin, 1995)

Establecimiento inicial de medidas a adoptar para reducir las emisiones de GEI.

Puesta en marcha de conversaciones sobre los compromisos que deberian adoptar los paises
industrializados (Mandato de Berlin), cuyo objetivo era limitar las emisiones y poner en marcha
la negociacion de un protocolo.

COP Il
(Ginebra, 1996)

Aprobacidn de resultados del segundo informe de evaluacion del IPCC.

COP 1l
(Kioto, 1997)

Protocolo de Kioto, con el objetivo de reducir las emisiones en un 5,2% para el afio 2012 respecto
a los niveles de 1990.

COP IV

(Buenos Aires,
1998)

Establecimiento de un plan de accién de dos afios de duracidn que permita clarificar y desarrollar
las herramientas de aplicacion del Protocolo de Kioto.

COPV
(Bonn, 1999)

Establecimiento de cronograma para completar el trabajo del Protocolo de Kioto.

COP VI
(La Haya, 2000)

Apoyo financiero y de transferencia de tecnologia para asistir a los paises en desarrollo.

Propuesta de EEUU para que se permita que areas agricolas y forestales se conviertan en
sumideros de didxido de carbono.

Desacuerdo sobre las sanciones para los paises que incumplan sus obligaciones de reduccién de
emisiones.

Los paises de la UE rechazaron una propuesta de compromiso y fracasaron las negociaciones.

COP VI bis
(Bonn, 2001)

Rechazo por parte de EEUU del Protocolo de Kioto.

Se alcanzan acuerdos respecto a la inclusion de los bosques y otros sumideros de didxido de
carbono en los presupuestos de emisiones de GEI de los paises firmantes.

Establecimiento de los principios de sanciones para los paises que no cumplan objetivos y que los
mecanismos de flexibilidad que permitian cumplir las obligaciones de reduccién de distintas
formas se pudieran transferir entre paises a cambio de remuneracion econdmica.

Se complementan los Acuerdos de Bonn, adoptando un amplio conjunto de decisiones (Acuerdos

COP VIl de Marrakech) mediante las que se plasma los compromisos de cada pais y la estructura de
algunos mecanismos del Protocolo de Kioto.
(Marrakech,
2001) Establecimiento de la reglamentacion para la implementacion del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto.
Necesidad de promover sinergias entre las convenciones de Cambio Climatico, biodiversidad, y
COP VIII desertificacion, avanzando en los Mecanismo de Desarrollo Limpio.
(Nueva Delhi Intento, sin éxito, de que se aprobara una declaracidn exigiendo mas acciones de las partes.
’
2002) Este mismo afio tuvo lugar la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo
(Sudafrica).
Propuesta para elaborar un inventario de tecnologias existentes que comprometieran al sector
privado.
COP IX Propuesta para promover la asistencia al desarrollo, investigaciéon y cooperacién para la
. innovacion tecnoldgica.
(Milan, 2003)

Ratificacion de 120 paises del protocolo de Kioto (diciembre 2003).

Rusia ratifica también el protocolo, favoreciendo asi, su entrada en vigor en 2005.
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COP X

(Buenos Aires,

Incorporacion de nuevas modalidades de Mecanismos de Desarrollo Limpio relacionados con
proyectos de forestacion y deforestacion.

2004) Revision de Inventarios de Emisiones de GEI.
COPXI
Acuerdo de compromiso por parte de todos los paises, incluido EEUU y de los paises en vias de
(Montreal, desarrollo, para discutir sobre la lucha contra el calentamiento del planeta a largo plazo.
2005)
COP Xl Los paises firmantes del Protocolo de Kioto firman acuerdo para relanzar las negociaciones con el

(Nairobi, 2006)

objetivo de fijar nuevas reducciones de emisiones a partir de 2012, una vez finalice el tratado
actual.

Plan de Bali, basado en cinco pilares: visién a largo plazo, mitigacién, adaptacion, tecnologia y

COP Xl financiacion.
(Bali, 2007) Cuarto informe del IPCC, mostrando los signos evidentes de calentamiento y mostrando la
necesidad de mantener el aumento de la temperatura por debajo de los 2 grados centigrados.
COP XIV Preparacion del calendario de la COP XV, tomando como base el Plan de Bali.

(Poznan, 2008)

Puesta en marcha del Fondo de Adaptacién, cuyos ingresos dependen de los proyectos de los
Mecanismos de Desarrollo Limpio.

Se realiza con el objetivo de estabilizar la concentracién de GEI a un nivel que impida
interferencias peligrosas en el clima.

COP XV , . . L .
(Copenhague Los paises desarrollados acuerdan proporcionar recursos que permitan la aplicaciéon de medidas
P gue, de adaptacion en los paises en vias de desarrollo.
2009)

Reconocimiento del papel fundamental de la reduccién de emisiones y degradacién forestal, asi
como la necesidad de aumentar la absorcién de las emisiones de GEI de los bosques.
Acuerdan trabajar en la determinacién de un objetivo mundial con el fin de lograr una reduccion
de las emisiones mundiales para 2050.

COP XVI

(Cancun, 2010)

Acuerdan también que las Partes deberian cooperar para lograr que las emisiones mundiales y
nacionales de GEl alcancen su punto maximo lo antes posible.

Determinacion de un plazo para que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
alcancen su punto maximo y empiecen a descender.

COP XVII
(Durban, 2011)

Establecimiento de un proceso formal para la adopcidon (Plataforma de Durban), antes de 2015, de
un marco legal aplicable a todos los paises que pueda aplicarse desde 2020.

Puesta en marcha inmediata del Fondo Verde para el clima

Continuacién del Protocolo de Kioto a través de un segundo periodo de compromiso.

COP XVIII
(Doha, 2012)

Establece un calendario de negociacién del nuevo régimen internacional a partir de 2020.

Establece las bases para el trabajo, en paralelo, de la implementacién del segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto, basdndose en tres grandes ejes:

- Bases de accidn global contra el Cambio Climatico en el corto y medio plazo.

- Calendario para avanzar en la adopcién el afio 2015 de un nuevo acuerdo internacional
juridicamente vinculante que entre en vigor en el 2020.

- Cumplir el objetivo de hacer efectivo el segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto a
partir del 1 de enero de 2013.
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2.2. ANIVEL EUROPEO

Desde el comienzo de las Politicas de Cambio Climatico a nivel internacional la Unién Europea
ha sido siempre uno de sus principales valedores, siendo una de las Entidades Internacionales

gue antes ratificaron el Protocolo de Kioto.

Siempre ha estado a la vanguardia de la lucha contra el Cambio Climatico, y en la mitigacién y
control de las emisiones realizadas por los Estados Miembros. Asi, en el 2000 publicé el “Libro
Verde sobre el comercio de los derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Union Europea” (Comisiéon de las Comunidades Europeas [COM (2000) 87 final], 2000),
documento mediante el cual se inicia un debate sobre la comercializacién de los derechos de
emisiéon de gases de efecto invernadero en la Unién Europea, y sobre la relacion entre la
comercializacién de los derechos de emisién, y las politicas y medidas para hacer frente al

Cambio Climatico.

Con arreglo al Protocolo de Kioto, la Comunidad Europea se comprometié a reducir sus
emisiones de GEl y a regularizar la comercializacion de los derechos de emisién, tanto dentro
de la Comunidad como con los demas paises industrializados; ademas, contribuird a reducir los

costes que implica el cumplimiento de sus compromisos.

Con la ratificacion del Protocolo de Kioto en el 2003, una de las primeras medidas relativas a la
lucha contra el Cambio Climatico llevadas a cabo fue la creacién del Régimen para el comercio
de emisiones de gases de efecto invernadero mediante la Directiva 2003/87/CE (DOUE L
275/32, 2003), por la que se establecen todas las cuestiones relativas a la creacién vy
funcionamiento del mercado de derechos de emision. A su vez esta Directiva ha sido renovada
para atender a los cambios efectuados en los mercados de emisiones mediante la Directiva
2008/101/CE (DOUE L 8/3, 2009), por la cual se incluye el sector de la aviacion dentro del

comercio de derechos de emisiones.

Otra de las modificaciones sustanciales tiene lugar tras la aprobacion de la Directiva
2009/29/CE (DOUE L 140/63, 2009), que contempla los cambios necesarios de cara a la
disminucién de emisiones y que debe llevarse a cabo mediante las politicas de Comercio de
Derechos de Emisién, con entrada en vigor el 1 de enero de 2013. Tras esta fecha la cantidad
de derechos de emisidon se computa a nivel comunitario (excepto en Alemania, Polonia y Reino
Unido que han expresado su intencién de designar plataformas a nivel nacional). Asimismo, el

volumen de emisiones total asignado es el efectuado en el periodo 2008-2012 para el conjunto
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de estados miembros, resultando el reparto a escala comunitaria de fraccionar el volumen

total de emisiones en tres bloques:

e Un 88% de las emisiones se distribuyen entre los paises miembros segln el peso de sus
emisiones afectadas por el mercado de derechos.

e Un 10% de las emisiones se reparte entre los paises miembros con menos renta per
cdpita, entre los que se encuentra Espana, que recibe un 13% adicional respecto sus
emisiones relativas al anterior apartado.

e Un 2% para los estados miembros que han logrado mayores reducciones.

Adicionalmente se establecen disposiciones relativas a la evaluacion y aplicacion de un
compromiso de reduccidn mas estricto por parte de la Comunidad que supere el 20 % y que se
aplicara tras la aprobacién, con consentimiento de la Comunidad, de un acuerdo internacional
sobre Cambio Climatico que conduzca a una reduccidon de las emisiones de gases de efecto
invernadero superior a la requerida por el articulo 9, tal y como se refleja en el compromiso

del 30% aprobado por el Consejo Europeo de marzo de 2007.

La cantidad de derechos de emision para la Comunidad en su conjunto que se emita cada afio,
a partir de 2013, se reducirda de manera lineal desde la mitad del periodo 2008-2012. La
cuantia se disminuye utilizando un factor lineal del 1,74 % en relacidon con la media de la
cantidad total anual de derechos de emisidon expedidos por los Estados miembros, de acuerdo
con las decisiones de la Comisidn sobre sus planes nacionales de asignacién para el periodo

2008-2012.

De este modo queda reflejado que el control de emisiones mediante los Mercados de

Derechos de emision es uno de los pilares principales en las Politicas en la Unidn Europea en

relacidon con el Cambio Climatico, pero no el Unico. Asi, en la primavera de 2007 el Consejo
Europeo aprobd el denominado Paquete 20-20-20, con el fin Ultimo de aumentar la eficiencia

energética aplicando para ello una serie de medidas consistentes en:

e Reducir un 20% el consumo de energia primaria de la Unién Europea.
e Reducir otro 20% las emisiones de gases de efecto invernadero.
e Elevar la contribucién de las energias renovables al 20% del consumo.

Todas ellas con el horizonte limite puesto en el afio 2020.

Asimismo, la Comisidn de las Comunidades Europeas ha elaborado una serie de documentos
en los que se muestran unas directrices de actuacidn en la Unidn Europea con la finalidad de

realizar la adaptacidn a los efectos del Cambio Climatico. En 2007, publica el Libro Verde de la
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Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. Adaptacion al Cambio Climdtico en Europa: opciones de actuacion

para la UE (Comisién de las Comunidades Europeas [COM (2007) 354 final], 2007).

En este Libro Verde, la Comisién expone las grandes lineas de accidon que ha de acometer la
Unién Europea (UE) para su adaptacién al Cambio Climatico. La politica de la UE pretende
atenuar los efectos del Cambio Climatico, poniendo los medios necesarios para que el
aumento de la temperatura media de la Tierra no sobrepase 2 °C respecto de los niveles
registrados en la era preindustrial. La consecuciéon de este objetivo exige una importante
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, tal y como se anuncié en la

“Estrateqgia de la UE sobre el Cambio Climdtico” (Comisidn de las Comunidades Europeas

[COM (2007) 2 final], 2007) y de acuerdo con lo decidido por el Consejo Europeo en marzo de
2007.

Posteriormente se publica el Libro Blanco Adaptacion al Cambio Climdtico: Hacia un marco
europeo de actuacion (Comisidén de las Comunidades Europeas [COM (2009) 147 final], 2009)
que establece un marco para reducir la vulnerabilidad de la UE al impacto del Cambio
Climatico. Este libro se ha elaborado sobre la base de las respuestas a una amplia consulta
iniciada en 2007 en el marco del Libro Verde «Adaptaciéon al Cambio Climatico en Europa:
Opciones de actuacion para la UE» y de otros trabajos de investigacidn en los que se sefialaron
las medidas que debian adoptarse a corto plazo. Ese marco se ha concebido de manera que
pueda evolucionar a medida que vayan conociéndose nuevos datos. En este sentido,
completara las medidas adoptadas por los Estados miembros y servird de apoyo a la labor
internacional de adaptacion al Cambio Climdtico, sobre todo en paises en desarrollo.
Asimismo, la UE ha estado trabajando con otros paises socios en la CMNUCC con vistas a
conseguir un acuerdo en materia de clima para después de 2012 que se ocupe tanto de la

adaptaciéon como de la mitigacion.

Actualmente se esta revisando la “Estrategia de adaptacion al Cambio Climdtico de la UE”
(Comisién Europea [COM (2013) 216 final], 2013) cuya finalidad general es la de contribuir a
una Europa mas resistente al clima. Ello supone mejorar la preparacion y la capacidad de
respuesta a los efectos del Cambio Climatico a nivel local, regional, nacional y de la UE,
creando un planteamiento coherente y mejorando la coordinacién. Para ello se ha marcado
una serie de objetivos tales como, fomentar la actuacién de los estados miembros, tomar

decisiones con un mayor conocimiento de causa y llevar a cabo actuaciones de la UE para la
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reduccion de los impactos del Cambio Climatico promoviendo para ello la adaptacion en

sectores vulnerables clave.

Tabla 2. Cronograma de la Normativa europea

2000 Libro Verde sobre Comercio de Derechos de Emision de GEl en la Unién Europea

2003 Directiva 2003/87/CE de régimen para el comercio de emisiones de gases de efecto invernadero

Libro Verde de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social
2007 Europeo y al Comité de las Regiones. Adaptacion al Cambio Climdtico en Europa: opciones de
actuacion para la UE (Comision de las Comunidades Europeas [COM (2007) 354 final], 2007)

Directiva 2008/101/CE, (DOUE L 8/3, 2009), por la cual se incluye el sector de la aviacion dentro

2008 del comercio de derechos de emisiones

Directiva 2009/29/CE,(DOUE L 140/63, 2009), que contempla los cambios necesarios de cara a la
2009 disminucién de emisiones que debe llevarse a cabo mediante las politicas de Comercio de
Derechos de Emision

Libro Blanco Adaptacion al Cambio Climadtico: Hacia un marco europeo de actuacion (Comision

2009 de las Comunidades Europeas [COM (2009) 147 final], 2009))

Estrategia de adaptacion al Cambio Climdtico de la UE (Comision Europea [COM (2013) 216 final],

2013 -

2.3. ANIVEL NACIONAL

A nivel nacional las actuaciones en relacion con politicas de Cambio Climatico se centran en la
Estrategia Espafola de Cambio Climdtico y Energia Limpia (EECCEL) 2007-2012-2020
(MAGRAMA, 2007), que sienta las bases de las actuaciones en materia de politicas de Cambio

Climatico a nivel nacional.

En cuanto a acciones enfocadas a la consecucidn de los objetivos propuestos por la Unidn
Europea, como pieza clave en la lucha contra el Cambio Climatico (Paquete 20-20-20),
actualmente se encuentran vigentes tanto el Plan de Accion Nacional de Energias Renovables
2011-2020 (PANER) (MINETUR, 2010) como el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia
Energética 2011-2020 (MINETUR, 2011), que se han desarrollado cumpliendo con la Directiva
2009/28/CE (DOUE L 140/16, 2009) relativa al fomento del uso de fuentes renovables.

Como objetivo global del Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 se

promueve la mejora de la intensidad energética final en un 2% interanual hasta 2020.

Respecto al PANER 2011-2020, los objetivos generales del mismo son conseguir un 20,8% de
participacién de energias renovables en el consumo final bruto de la energia espafiola. Ademas
de incrementar, hasta un 11,3%, el consumo final bruto de energia del sector transportes de

procedencia renovable.
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Otro aspecto fundamental en las Politicas de actuacién de Cambio Climdatico es el Mercado de
derechos de emision, que como ya se ha comentado anteriormente, a partir del 1 de enero de
2013 dicho mercado computa a nivel comunitario y no nacional, por lo cual rige lo establecido
en la Directiva 2009/29/CE (DOUE L 140/63, 2009) traspuesta a la legislacion espafiola
mediante la Ley 13/2010 (BOE n2 163, 2010) ,de 5 de julio, por la que se modifica la Ley
1/2005 de 9 de marzo que regula el régimen del comercio de derechos de emisidn de gases de
efecto invernadero para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de derechos e
incluir la aviacion en el mismo. Posteriormente, y con el objeto de desarrollar aspectos
relativos a la asignacion de derechos de emision, se publicé el Real Decreto 1722/2012 (BOE
n2 313, 2012), de 28 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacién

de derechos de emisién en el marco de la Ley 1/2005.

Tabla 3. Cronograma de normativa espafiola

2007 Estrategia Espafiola de Cambio Climdtico y Energia Limpia (EECCEL) 2007-2012-
2020(MAGRAMA, 2007)

2009 Directiva 2009/28/CE(DOUE L 140/16, 2009)

2011 Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020(MINETUR, 2011)

2010 Plan de Nacional de Energias Renovables 2011-2020 (PANER)(MINETUR, 2010)

2010 Ley 13/2010 (BOE n2 163, 2010)

2012 Real Decreto 1722/2012(BOE n? 313, 2012)

2.4. ANIVEL AUTONOMICO

De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura, los
poderes publicos regionales persiguen un modelo de Desarrollo Sostenible y, en base a ello,
definen politicas que contribuyen de modo proporcional a los objetivos establecidos en los

acuerdos internacionales sobre la lucha contra el cambio climatico.

El modelo de Desarrollo Sostenible que se ha de promover esta dirigido a responder a las
necesidades actuales del pueblo extremefo, sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para afrontar sus propias necesidades.

En este sentido, el Pacto Social y Politico de Reformas para Extremadura es un compromiso
de la sociedad extremenfia para alcanzar un modelo de desarrollo a largo plazo que afronte con

garantias los retos de una economia globalizada y sostenible.
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Mediante el Pacto se adquirid el compromiso de desarrollar un total de 21 acciones concretas,
entre las que se encontraba la elaboracién de una Estrategia para el Desarrollo Sostenible de
Extremadura (Direccidn General de Evaluacion y Calidad Ambiental, 2011). Esta Estrategia ha
constituido un elemento basico de coordinacidén de todas las acciones que conforman el Pacto,

integrando las dimensiones ambiental, econédmica y social de la sostenibilidad.

Tomando como punto de partida la actual situacidn socioeconédmica y ambiental de la region,
las acciones que componen la presente Estrategia nos permitiran afrontar paulatinamente los
cambios necesarios en la base estructural de nuestra economia, para que logremos hacerla

competitiva al tiempo que sostenible social, econdmica y ambientalmente.

Incluida dentro de la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura se encuentra la
linea estratégica de Cambio Climatico. Esta linea se fundamenta en diferentes acciones
llevadas a cabo por el Gobierno regional, como es la Estrategia de Cambio Climdtico para
Extremadura 2009-2012 (Direccion General de Evaluacion y Calidad Ambiental, 2009),
mediante la cual se ha intentado disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero en la
region, a la vez que desarrollar medidas que propicien la adaptacidn al mismo, minimizando la
vulnerabilidad a la variacién climatica. Adicionalmente, la necesidad de una regulacién que
garantice la proteccién del medio ambiente y la responsabilidad ambiental, generé como fruto
la creacién de la Ley 5/2010, de Prevencidn y Calidad Ambiental de Extremadura (DOE n2 120,

2010), esta ley es la base juridica para la sostenibilidad ambiental en la region.

De la aplicacidn de la Ley, y como documento que avala la excelente calidad del aire de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, surge la publicacién del documento “La Calidad del
Aire en Extremadura” (Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, 2011) en el que se
muestran los logros obtenidos en la gestion de la calidad del aire en la region, y que demuestra
que la gestién adecuada de la calidad del aire permite mejorar la salud publica. En este
sentido, podemos asegurar, que Extremadura cumple con la normativa de calidad del aire y

todos los parametros de medicidn de los contaminantes a la atmédsfera asi lo corroboran.

Otro sector clave para el desarrollo econdmico y ambiental de Extremadura, es el sector
energético. Este sector se plantea desde el punto de vista sostenible en el Acuerdo para el
Desarrollo Energético Sostenible de Extremadura, donde se fomenta de manera clara, el

ahorro y eficiencia energética en la region.

En concordancia con el Desarrollo Sostenible estan los Planes de Desarrollo Rural 2010-2014

(PDR), que establece unos objetivos minimos comunes para todas las zonas rurales en ambitos

22



CONTEXTO CAMBIO CLIMATICO ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO DE EXTREMADURA 2013-2020

considerados esenciales y horizontales. Estos planes deberan incluir medidas de desarrollo
rural que permitan alcanzar objetivos minimos comunes, de forma complementaria a los
objetivos de desarrollo rural que el propio Plan de Zona identifique para la zona rural en

concreto.

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 pretende, por tanto, construir un
modelo de desarrollo rural basado en los tres pilares de la sostenibilidad: econdmica, social y

ambiental, que garantice a largo plazo la viabilidad y el futuro del mundo rural.

Posteriormente y dentro del marco de actuacidon determinado por la Estrategia de Cambio
Climético de Extremadura 2009-2012, en noviembre de 2010, se creé el Observatorio

extremeno de Cambio Climdtico, organismo, creado y dirigido por la Direccién General de

Evaluacién y Calidad Ambiental de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Energia, con el objetivo de promover una politica de accién por el clima que
integre, de manera coordinada, todos los sectores de la sociedad extremena en las acciones de

lucha contra el Cambio Climatico.
Entre las actuaciones y documentos llevados a cabo por esta organizacién destacan:

INVENTARIO DE SUMIDEROS DE CARBONO DE EXTREMADURA
En el afio 2010, se realizd el inventario de sumideros de CO, de la Comunidad Autonoma de
Extremadura para los periodos 1990-2000 y 2000-2006 mediante el que se analizan todos los

terrenos y procesos por los que se intercambia CO, con la atmosfera.

En cuanto a los resultados destacar que la captacién neta de carbono en Extremadura se
incrementd considerablemente entre los dos periodos analizados; asi en los afios 1990 y 2000
se retiraron de la atmdsfera 1.349.417 tC afio™, en tanto que entre el afio 2000 y el 2006 esta

cantidad ascendid hasta 2.548.661 tC afio™.

LA HUELLA ECOLOGICA DE EXTREMADURA

La Huella Ecoldgica es un indicador que cuantifica la intensidad del impacto que una
determinada comunidad ejerce sobre los ecosistemas, tanto por el consumo de recursos como
por la generacidon de los mismos, y permite establecer el drea real productiva que esta

empleando, independientemente de que ésta se encuentre mas alla de su territorio.

Es importante destacar que Extremadura presenta una Huella Ecoldgica significativamente
inferior a la media espafiola, debido a que utiliza menores cantidades de materiales y territorio

para su desarrollo econémico. El superavit ecoldgico que aporta Extremadura al resto de la
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nacion, y a escala global al resto del planeta, deriva de que la cantidad de terreno invertido por
esta regién como la superficie productiva (cultivos, pastos y terrenos forestales), es superior a
la media nacional, con lo cual presenta una elevada biocapacidad respecto al conjunto

nacional.

ESCENARIOS REGIONALIZADOS DE CAMBIO CLIMATICO DE EXTREMADURA

Los escenarios regionalizados de Cambio Climatico, proporcionan estimaciones de la evoluciéon
del clima en el siglo XXI en Extremadura, con resoluciones temporales y espaciales
suficientemente detalladas, para permitir elaborar los diferentes modelos de impacto,

vulnerabilidad y adaptacién.

Se ha elaborado una cartografia de las variables climaticas modelizadas, para los periodos
comprendidos entre los afios 2011-2040 y 2041-2070, bajo los escenarios de emisiones
definidos por el IPCC, a partir de los datos suministrados por la Agencia Estatal de
Meteorologia. En este sentido, los escenarios de emisiones son predicciones globales sobre el
nivel de emisiones de gases de efecto invernadero, que sirven de entrada a los modelos de

circulacién general.

MAPA DE IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN EXTREMADURA

El objetivo principal del Mapa de Impactos del Cambio Climdtico en Extremadura, es
desarrollar una base de datos de los posibles impactos y vulnerabilidades de las variaciones
climdticas en la region, ampliando la informacion disponible sobre los impactos, a la vez que se
crea una plataforma de conocimientos para, posteriormente, poder elaborar planes

especificos de adaptacion.

Para profundizar en las repercusiones del cambio de clima en la regiéon, el Mapa de Impactos
contempla como afectard a los sectores: Ganaderia, Agricultura, Forestal, Biodiversidad,

Recursos hidricos, Sector energético, Turismo, Salud y Seguro y Riesgos Naturales

INFORME DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN EXTREMADURA

Para dar cumplimiento a los compromisos regionales adoptados a través de la Estrategia de
Cambio Climatico para Extremadura 2009-2012 se desarrolla, anualmente, el Informe de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero cuyo objetivo es elaborar inventarios que ayuden a
comprobar la evolucidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en los distintos

sectores.

En cuanto a las emisiones, el inventario recoge los datos referentes a los seis gases o grupos de

gases con efecto directo sobre el calentamiento atmosférico, como son el Diéxido de Carbono
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(CO,), el Metano (CH,), el Oxido Nitroso (N,O) y los Hidrofluorocarbonos (HFCs),

Perfluorocarbonos (PFCs), y Hexafluoruro de Azufre (SFg).

Por ultimo, remarcar que el conocimiento de las emisiones regionales, a través de los
inventarios de gases de efecto invernadero, es y serd una herramienta estratégica muy
importante para la eleccion de politicas ambientales adecuadas y para el desarrollo de

medidas tanto de mitigacién como de adaptacion al Cambio Climatico.

PLANES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EXTREMADURA

Existen dos lineas de accidn en relacion con la lucha contra el fendmeno del Cambio Climatico:
la mitigacién y la adaptacion. La primera busca la reduccién de la concentracion de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera, ya sea mediante la minimizacién de emisiones o la mejora
de los sumideros de carbono; por su parte, la adaptacién, busca la transformacion de los
distintos sectores de la sociedad hacia una nueva realidad climatica que se producira a lo largo

del siglo XXI.

Los Planes de Adaptacion son una de las herramientas mas importantes a la hora de definir las
acciones y medidas que deben llevarse a cabo para preparar los distintos sectores de la

sociedad a la realidad climatica futura.

Actualmente se han desarrollado Planes de Adaptacion para los siguientes sectores

extremenos:

e Sector ganadero

e Sector agricola

e Sector seguros y riesgos naturales
e Sector energia

e Sector turismo

e Sector recursos hidricos

e Sector salud
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Tabla 4. Cronograma de documentos de Extremadura

2009 Estrategia de Cambia Climatico para Extremadura 2009-2012

2010 Inventario de Sumideros de Carbono de Extremadura

2011 Estrategia de Desarrollo Sostenible

2011 Huella Ecoldgica de Extremadura

2011 Escenarios Regionalizados de Cambio Climatico

2011 Mapa de Impactos de Extremadura

2011 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Ganadero

2011 Plan de Adaptacidn al Cambio Climatico del sector Agricola

2012 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector de los Seguros y los Riesgos Naturales
2012 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector de la Energia

2012 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Turismo

2012 Plan de Adaptacidn al Cambio Climatico del sector de los Recursos Hidricos
2012 Plan de Adaptacidn al Cambio Climatico del sector Salud
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3. DIAGOSTICO DE SITUACION EN EXTREMADURA

El seguimiento de las emisiones de gases efecto invernadero (GEl) se realiza a través del
Sistema Espafiol de Inventario (SEIl) el cual contiene los datos de las emisiones antropogénicas

de dichos gases.

Se trata de un inventario oficial que se utiliza para conocer el estado de cumplimiento de las
obligaciones que el Estado espafiol ha adoptado segun los convenios internacionales del
cambio climatico (Protocolo de Kioto), asi como otros contaminantes regulados por el
Convenio de Ginebra de contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia y la

Directiva de techos nacionales de emision.

Los gases considerados como gases con efecto directo sobre el calentamiento atmosférico, son

los siguientes:

e Didxido de carbono (CO,)

e Metano (CH,)

o Oxido nitroso (N,0)

¢ Hidrofluorocarbonos (HFCs)

e Perfluorocarbonos (PFCs)

o Hexafluoruro de azufre (SFg)
Estos datos se presentan regionalizados, y segin el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAGRAMA), los sectores emisores de GEl presentes en la Comunidad
Auténoma de Extremadura son el energético, el industrial, el relativo al uso de disolventes y

otros productos, el agricola y el de tratamiento y eliminacién de residuos, que a su vez se

dividen en diferentes subgrupos.
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Tabla 5. Categorias de actividades emisoras de GEI segun el formato CRF (Acrénimo en inglés de Formulario
Comun de Informes, Common Reporting Format)

CATEGORIAS DE ACTIVIDAD

1. Procesado de la energia

A. Actividades de combustion

1. Industrias del sector energético

2. Industrias manufactureras y de la construccion

3. Transporte

4. Otros sectores

5. Otros

B. Emisiones fugitivas de los combustibles

1. Combustibles sélidos

2. Petrdleo y gas natural

2. Procesos industriales

A. Productos minerales

B. Industria quimica

C. Produccién metaltrgica

D. Otras Industrias

E. Produccion de halocarburos y SFe

F. Consumo de halocarburos y SFe

G. Otros

3. Uso de disolventes y otros productos

4. Agricultura

A. Fermentacion entérica

B. Gestidn del estiércol

C. Cultivo de arroz

D. Suelos agricolas

E. Quemas planificadas de sabanas

F. Quema en el campo de residuos agricolas

G. Otros

6. Tratamiento y eliminacién de residuos

A. Depdsito en vertederos

B. Tratamiento de aguas residuales

C. Incineracién de residuos

D. Otros
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3.1. EVOLUCION TEMPORAL DE LAS EMISIONES INVENTARIADAS

Si se realiza un analisis evolutivo regional de las emisiones de gases de efecto invernadero a lo
largo del periodo 1990-2011, segun las estimaciones realizadas por el MAGRAMA, se observa
que estas han ido aumentando anualmente, a excepcion del descenso en el periodo 2008-
2009, aunque ya en 2011 se observa una disminucion de las mismas de un 5,5% con respecto

al aio anterior (Gréfica 7).
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Grafica 7. Evolucidn de las emisiones autondmicas por sectores
En cuanto a la evolucién de las emisiones por sectores en la regidén, segun los datos del
MAGRAMA, se observa que todos los sectores han sufrido un aumento en sus emisiones desde
el afio base (1990), aunque en diferente proporcién. El sector que ha registrado un mayor
aumento, en sus emisiones absolutas, ha sido el sector de los procesos industriales, debido a
qgue en los afios noventa este sector apenas tenia representacion en la regidn y sus emisiones
eran practicamente inexistentes, aumentando sus emisiones a medida que se iba
desarrollando. Otra razén que provoco el incremento de las emisiones contabilizadas, fue la
ampliacion del dmbito de aplicacién del régimen europeo de comercio de derechos de emision
(EUETS), con la modificacion de la definicién legal de las instalaciones de combustion,
incorporandose de este modo al comercio de emisiones varias instalaciones presentes en
Extremadura. A nivel nacional también se produjo un notable aumento en este periodo,
incrementandose las emisiones en mdas de un 27% debido a la inclusién de mas de 220

instalaciones de combustion que se incorporaron al comercio EUETS.
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Por otro lado, aclarar también, que el incremento en las emisiones observado en el sector
industrial entre los afios 2005 y 2006, se debié a la puesta en funcionamiento, a pleno

rendimiento, de la instalacion cementera.

Por su parte, el resto de los sectores han ido aumentando sus emisiones como consecuencia

del crecimiento de la regién a lo largo de dicho periodo.

Tanto a nivel nacional como regional, las emisiones comenzaron a descender a partir de 2007
debido a la sustitucidn de combustibles como el carbén por otros menos emisores y también

como consecuencia de la situacidon de crisis econdmica de estos afios.

Tabla 6. Emisiones por sectores en los ultimos afios

1. Procesado de la energia 4.362,2 4.507,2 4.378,8 4.227,3 4.127,6 3.924,4
2. Procesos Industriales 632,6 683,1 639,8 509,2 504,3 441,9
3. Uso de disolventes y otros productos 45,5 45,1 42,5 39,5 36,9 32,1
4. Agricultura 3.745,2 3.641,2 3.637,2 3.431,6 3.561,7 3.381,7
6. Tratamiento y eliminacidn de residuos 358,4 370,3 381,6 387,6 393,9 366,3
Total (ktCO,-eq) 9.144,0 9.246,9 9.079,9 8.595,2 8.624,3 8.146,3

Las emisiones generadas por el sector industrial no representan un porcentaje demasiado
significativo en el total emitido (5,84%). Algo similar le ocurre a los sectores de residuos
(4,56%) y de uso de disolventes y otros productos (0,42%). Por el contrario hay sectores que
han sido, y son, los responsables de la mayor parte de las emisiones regionales como son el

sector de procesado de la energia (47,86%) y el agricola (41,29%) (Tabla 6).

La importancia de los diferentes sectores, tanto a nivel nacional como regional, en cuanto a
emisiones se refiere, tienen patrones muy similares, a excepcién de la agricultura y el
procesado de la energia. En Extremadura, los sectores de la agricultura y del procesado de la
energia tienen un peso muy similar en cuanto a cantidad de emisiones, superiores ambos al
40% del total; sin embargo en Espafia, el sector de la energia es el responsable de mas del 75%
de las emisiones y el sector agricola es responsable Unicamente del 10,63% de las mismas

(Gréfica 8).
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Grafica 8. Porcentaje de emisiones por sectores

La razén de la diferencia porcentual en emisiones procedentes del sector de la agricultura
radica en que, a nivel nacional, este sector aporta aproximadamente el 3,6% del Producto

Interior Bruto (PIB) y a nivel regional es sector es responsables del 11,4% del PIB.

3.2. ESTADISTICAS DE REFERENCIA DE LAS EMISIONES

SUPERFICIE DE SUELO

Si asociamos el dato de las emisiones estimado por el MAGRAMA con la extension del
territorio en la que se producen, se observa que la diferencia entre el dato nacional y el dato
regional es muy considerable. Este indice representaria las emisiones en una zona por las
hectdreas que ocupa dicha zona, y que en Extremadura al generar pocas emisiones y tener una
extensién tan elevada, puesto que representa aproximadamente el 8% del territorio nacional,
el dato de toneladas emitidas por hectdrea es muy bajo. Asi, el dato nacional es de 6,9 tCO,-eq
emitidas por hectdreas, y en Extremadura este dato es de 1,9 tCO,-eq emitidas por hectareas

(Grafica 9).
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Los resultados mostrados constatan el bajo nivel de emisiones que se genera en la Comunidad

Auténoma de Extremadura en relacidn a las emisiones generadas a nivel nacional.

COMPARATIVA INTERCOMUNITARIA

Extremadura se encuentra entre las comunidades auténomas que menos emisiones generaron

en 2011, contribuyendo Unicamente con un 2,3% al total de emisiones a nivel nacional,

porcentaje que se ha mantenido practicamente constante a lo largo de los ultimos afios

(Grafica 10).
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4. APLICACION DE ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO PARA
EXTREMADURA 2009-2012

En el afio 2009 fue publicada la “Estrategia de Cambio Climdtico para Extremadura 2009-
2012” (Direccidon General de Evaluacion y Calidad Ambiental, 2009), con el objetivo de
disponer las directrices a seguir en materia de mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico en
la Comunidad Auténoma. Estructurada en seis areas de actuacion, fueron creadas 25 medidas

a desarrollar relativas a mitigacidn y adaptacion al Cambio Climatico.

Con el fin de conocer el grado de cumplimiento de las medidas propuestas, incluye una serie
de indicadores medibles para cada una de ellas, de tal manera que pudiera verse de un modo

claro la evolucién temporal de la media desarrollada.

La primera revision de la Estrategia de Cambio Climatico, realizada en el afio 2010, se
materializd con la publicacién del Primer Informe de Seguimiento de la Estrategia de Cambio
Climatico (Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, 2010). En el
2011, fue elaborado el Segundo Informe (Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Energia, 2011) y en diciembre de 2012 se ha concluido la elaboracién del Tercer
Informe de Seguimiento (Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia, 2012). En cada uno de ellos se recoge, para cada una de las medidas desarrolladas en
la Estrategia, el grado de cumplimiento de los objetivos, la eficacia de dichas medidas y su
grado de implantacion en la regién, en base al sistema de indicadores propuesto inicialmente o
mediante el disefio de nuevos indicadores mas eficaces en los anos de revision de la misma, al
tratarse de un sistema dindmico que esta abierto a la incorporacién o modificacién de los

mismos.

El analisis de la anterior Estrategia permite establecer el punto de inicio de los trabajo de
desarrollo de la nueva Estrategia de Cambio Climdtico de Extremadura 2013-2020. Mediante
la revisidn de las medidas propuestas y un analisis en profundidad de cada una de ellas, podran
establecerse prioridades, incentivando aquellas medidas que aun teniendo un objetivo claro
de ayuda a la mitigacidon o adaptacion al Cambio Climatico, su grado de implantaciéon no ha
sido del todo el deseado. Ademas, servird para detectar nuevos campos de actuacién en
materia de adaptacion o mitigacién del Cambio Climatico y, establecer nuevas medidas que
ayuden a la consecucién de los objetivos establecidos. Por ultimo va a permitir, para aquellas
actuaciones desarrolladas de manera satisfactoria, seguir trabajando en la misma direccion de

la anterior Estrategia.
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Tomando como base los Informes de Seguimiento de la Estrategia de Cambio Climatico 2009-
2012 desarrollados por el Observatorio extremefio de Cambio Climatico, podemos establecer

un resumen del analisis realizado.

El primero de los objetivos que planteaba la Estrategia era referente al cumplimiento de Kioto,
mediante medidas encaminadas a la mitigacién de las emisiones de GEl, como pieza clave de

toda politica de lucha contra el Cambio Climatico. Entre las medidas planteadas se encuentran:

e Fomentar las energias renovables y la eficiencia energética, debido a la idoneidad de la
Comunidad Auténoma para la implantacién y desarrollo de algunas de ellas como la
energia fotovoltaica, solar termoeléctrica o la biomasa y mediante de fomento del
ahorro y eficiencia energética como medida para la reduccién del consumo de energia.
En los anos de vigencia de la Estrategia, la Comunidad Auténoma de Extremadura ha
visto aumentada la implantacion estas energias renovables, asi, segun datos aportados
por la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia en el
2010, el 35% de la energia producida en Extremadura provenia de fuentes renovables,
mientras que el 2011 la produccién de energia eléctrica procedente de las renovables
ha sido del 25,7%. Por otro lado, la intensidad de energia primaria, como indicador
fundamental del consumo energético, indica un descenso en el ano 2009 respecto al
afio anterior. Por otra parte, se muestra un ligero descenso en el afo 2011 frente al
2010 en cuanto a la contribucién de las energias renovables en la produccién
energética, por lo que la nueva Estrategia debe ir orientada a conseguir un aumento
en la participacion de las renovables, apoyandonos en el enorme potencial que nos
brinda nuestra Comunidad. Asi por ejemplo, en el caso de la biomasa, Extremadura
cuenta con un enorme potencial, en torno a 700.000 toneladas anuales, y con
previsiones de crecimiento, segin datos de la Agencia Extremefa de la Energia
(AGENEX). En el caso de la fotovoltaica han sido planteados grandes proyectos, sin
primas, esperando el respaldo desde el MAGRAMA para este tipo de proyectos

mediante el disefio y desarrollo de la red de transporte.

e Promover la produccion y el uso de los biocarburantes: El nimero de estaciones de
servicio que suministran biodiesel en sus instalaciones se vio incrementado
ligeramente en los primeros afios de implantacién de la Estrategia, mientras que al
final del periodo se ha producido un descenso importante, existiendo en el afio 2013
Unicamente 4 estaciones de servicio en Extremadura que suministran biocarburantes,
dos en la provincia de Caceres y dos en la de Badajoz (MINETUR, 2013). Cabe resaltar

que la capacidad de produccidon de biocombustibles se ha mantenido constante en la
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region. En este sentido la nueva Estrategia debe incorporar medidas encaminadas al

fomento de la produccidn de este tipo de combustibles y a su uso posterior.

e Mejorar y promover el transporte publico: Las medidas orientadas al fomento de un
transporte publico mas efectivo y atractivo para los usuarios han sido numerosas
durante los afios de implantacién de la estrategia, sin embargo el éxito conseguido ha
variado en funcidn de la medida. Muchas han propiciado que los ultimos afios se haya
incrementado este tipo de servicio propiciando el menor del transporte privado. Otras
medidas, como las encaminadas a la potenciacién de la movilidad no motorizada,
mediante la implantacién de sistemas de préstamos de bicicletas de uso publico no
han conseguido el éxito esperado, y son varias las ciudades que tienen instaladas las
infraestructuras pero se encuentran en desuso, por lo que las medidas en esta nueva
Estrategia tendran que orientarse a potenciar el uso de ellas entre los ciudadanos.
Otras medidas incluyeron ayudas para desplazamientos en transporte publico a
diversos colectivos de la sociedad, o para la elaboraciéon de planes de movilidad
sostenible para orientar a la poblacién hacia la utilizacién de transportes menos
consumidores de energia, la nueva Estrategia debe seguir trabajando en este camino,
creando medidas que contribuyan a disminuir la dependencia del coche privado,

favoreciendo asi una reduccién de las emisiones GEl en este sector.

e Aplicar de forma proactiva el Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE): En los afios de
aplicacion de la anterior Estrategia, han sido numerosas las ayudas concedidas para la
mejora energética en los edificios existentes contribuyendo a su vez a disminuir las
emisiones de GEl a la atmdsfera. En este sentido la nueva Estrategia debe ir orientada
a incentivar las medidas encaminadas a aumentar la eficiencia energética de los

edificios.

e Gestion de residuos sdlidos urbanos: Una gestion adecuada de los residuos sdlidos
urbanos debe ir enfocada a conseguir una disminucidn en la produccién de residuos,
asi como a un aumento en la tasa de residuos recogidos de manera selectiva. Para ello
es necesario incrementar las acciones de sensibilizacién y concienciacién ciudadana,
ademas de aumentar el nimero de infraestructuras necesarias para la recogida
selectiva de los residuos en los municipios. Por ello, en esta nueva Estrategia, se
incentivaran aquellas medidas tendentes a conseguir una mejora sustancial en los
sistemas de reciclaje de los municipios de la regidén, con acciones encaminadas al

aumento de dotacién de infraestructuras para el reciclaje y la introduccién paulatina
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de la recogida selectiva de la fraccién de materia organica, para la obtencién posterior

de un compost de calidad.

e Fomentar el compostaje como tratamiento de los residuos orgdnicos: La tendencia en
los ultimos afos ha sido la elaboracion de material bioestabilizado a partir de Ia
fraccion de materia orgdanica contenida en los residuos sdlidos urbanos recibidos en los
ecoparques. La cantidad del material comercializado ha mostrado una inclinacion
ascendente en los ultimos afios, siendo muy significativo el aumento en el aifio 2009
del 79,5% respecto al afo anterior. En los afios posteriores se sigue el ascenso, hasta el
afio 2011, donde se produce un ligero descenso del material comercializado respecto
al 2010, motivado por la disminucién de la recogida de residuos. Por tanto, se
disefiardn medidas orientadas a la obtencidn de un compost de calidad, conforme a la
definicién de la Ley 22/2011 (BOE n2 181, 2011), de 28 de julio, de residuos y suelos

contaminados.

e llevar a cabo una correcta gestion de los residuos ganaderos: Debido al importante
peso que los residuos ganaderos tienen sobre las emisiones de GEl en nuestra
comunidad, se hace indispensable aunar esfuerzos y desarrollar medidas eficaces
orientadas a una gestidn activa de los mismos y su aprovechamiento, mediante la
implantacion, por ejemplo, de instalaciones para la produccién de biogas a partir de
los residuos ganaderos. En la comunidad auténoma de Extremadura, las emisiones de
metano procedente de la ganaderia representan el 23,17% del total de GEI emitido,
segln datos del afio 2010. En la actualidad se encuentra en fase de tramitacion
ambiental una planta de produccidon de biogds a partir del tratamiento de residuos
ganaderos que ademas quiere incluir el tratamiento de residuos carnicos y animales

muertos.

e Incorporar prdcticas agricolas con una fertilizacion sostenible: Las medidas orientadas
al fomento de la las practicas agricolas obtuvieron unos resultados variables en funcion
de la medida adoptada. Asi por ejemplo, en los afos de implantacion de la Estrategia,
la emisién de dxidos nitrosos se vio reducida respecto a afios anteriores, aunque de
manera muy leve, mientras que el consumo de fertilizantes nitrogenados se vio
incrementado. A la vez, se produjo una disminucion de la superficie dedicada a la
agricultura ecolégica en el afio 2010 respecto al 2009. Por ello, se fomentard en esta
nueva Estrategia una serie de medidas tendentes a conseguir practicas agricolas
sostenibles, y que repercutan de manera positiva en la lucha contra el Cambio
Climatico.
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e El fomento de la captacion de carbono por los sumideros debe ser una de las medidas a
adoptar en la nueva Estrategia, y asi poder seguir la tendencia de la anterior, en la que
se consigue un aumento de la captacidn de didxido de carbono debido, basicamente, a

medidas como el incremento de la superficie forestal.

e Fomentar un uso eficiente del agua, que asegure la preservacién, las demandas de
abastecimiento y su calidad: La tendencia de las medidas aplicadas indica una
reduccion del consumo en el sector econdmico y en la agricultura, asi como una
disminucién de las pérdidas de agua en la distribucién de la misma. Ademas se ha
incrementado la depuracién de las aguas residuales y se ha fomentado la aplicacién de
sistemas de regadio mds eficientes, propiciando la consecucién de los objetivos
marcados en la Estrategia. En esta linea se quiere seguir trabajando en la nueva
Estrategia, disefiando medidas tendentes a conseguir una disminucién del consumo de
agua en los cultivos, mediante el empleo, por ejemplo, de técnicas de riego eficaces o
mediante la implantacién de cultivos menos exigentes desde el punto de vista hidrico.
También se llevardn a cabo medidas encaminadas a disminuir las pérdidas en la

distribucién o en el control del consumo de dicho recurso.

En general, puede decirse que después de tres anos de aplicacién de la Estrategia, la
Comunidad Auténoma de Extremadura ha conseguido reducir las emisiones de GEl,
mediante la aplicacion de medidas orientadas a tal fin; por este motivo la nueva

Estrategia debe trabajar en la misma direccién de reduccién de GEl.

El segundo de los objetivos planteados en la Estrategia pretendia incorporar el Cambio
Climatico como un factor esencial en todas las actuaciones y proyectos, para lo cual se

establecieron las siguientes lineas de actuacién prioritarias:

e Incorporar criterios que tengan en cuenta el Cambio Climdtico en la Evaluacion
Ambiental de Planes y Programas: La tendencia observada en los afios de aplicacién de
la anterior Estrategia muestra un claro incremento en el numero de Planes y
Programas que incluyen principios de sostenibilidad frente al Cambio Climatico,
permitiendo asi que éste sea considerado en todas las dreas y sectores en los que se

llevan a cabo actuaciones.

e Incorporar criterios de Cambio Climdtico para el otorgamiento de licencias y
autorizaciones administrativas: En este sentido, se observa un claro incremento del
numero de proyectos que integran el efecto del Cambio Climatico en los objetivos y

criterios ambientales que conforman los principios de sostenibilidad.
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e Puesta en marcha de Planes de Ordenacion Territorial, como uno de los instrumentos y
técnicas mas acertadas para dar respuestas eficaces a los problemas existentes tanto
territoriales, socioecondmicos como ambientales de la comunidad Auténoma de
Extremadura. En este sentido, ya han sido varios los planes que han sido aprobados

durante los afios de aplicacion de la estrategia.

El siguiente de los objetivos iba enfocado a la gestién de la variable CO,, mediante el
desarrollo de instrumentos y evaluar el cumplimiento de la estrategia. Las lineas de

actuacién que se disefiaron fueron:

e Creacion de un Observatorio Extremeinio de Cambio Climdtico: Surge con el objetivo de
promover una politica de accidn por el clima que integre y coordine todos los sectores
de la sociedad extremefia en las acciones de lucha contra el Cambio Climatico. Este
organismo fue creado en noviembre de 2009, siendo numerosas las actuaciones
realizadas por el mismo. En la nueva Estrategia las actuaciones se enfocaran en lograr
un mayor dinamismo del Observatorio para conseguir un organismo participativo en la

lucha por el Cambio Climatico.

e Desarrollar Inventarios Anuales de Emisiones de GEIl, con el objeto de conocer la
evolucién de las emisiones de GEl en los distintos sectores, como diagndstico

necesario para orientar actuaciones en el periodo de ejecucidn de la Estrategia.

e Desarrollar el Inventario de Sumideros de Extremadura, como instrumento que nos
permite conocer la evolucién de la captaciéon de carbono. Elaborados segun la
metodologia del calculo de las absorciones y captaciones de CO, relacionadas con el
sector LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry), se basa en las metodologias
y supuestos sugeridos en las Directrices del IPCC. El Inventario de Sumideros de
Extremadura, calcula la cantidad de CO, que es intercambiada en la superficie de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, analizando los diferentes tipos de terrenos. El
documento, considera dos periodos, comprendido entre los afios 1990-2000, y 2000-
2006, y pone de relieve un aumento en la capacidad de absorcién de CO, en

Extremadura de casi el 90% durante el segundo periodo analizado.

Otro de los objetivos de la Estrategia 2009-2012, se centraba en sentar las bases de
adaptacion al Cambio Climatico, mediante el desarrollo del Mapa de Impactos de
Cambio Climatico de Extremadura, y con el fin de disponer de informacién sobre los

efectos que el Cambio Climatico tendra en la regidn y, ser el punto de partida para el
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desarrollo de planes de adaptacién de sectores especificos con medidas concretas

dirigidas a minimizar los efectos negativos del Cambio Climatico.

e Desarrollar el Mapa de Impactos del Cambio Climdtico en Extremadura fue publicado
en 2011, con el objetivo de analizar el impacto del Cambio Climatico en funcién de

cada sector.

e Elaborar Planes de Adaptacion al Cambio Climdtico. Tomando como punto de partida
el Mapa de Impactos, durante los afios de aplicacién de la Estrategia han sido
elaborados los Planes de Adaptaciéon de los Sectores Ganaderos, Agricola, Seguros y

Riesgos Naturales, Energia, Recursos Hidricos, Salud y Sector Turismo.

Por otro lado, los Planes de Adaptacion, tanto los existentes como los que se
publiquen con posterioridad no deben concebirse como documentos cerrados, sino
todo lo contrario, se plantean como documentos dindmicos que deben estar en
continua revisidn y actualizacion, para el desarrollo de aquellas medidas planificadas
gue puedan ser ejecutadas o disefiar nuevas medidas acordes a los cambios que se

vayan produciendo.

e Desarrollo de acciones formativas en materia de Cambio Climdtico en todos los
sectores de la sociedad extremefia. Durante los afios de aplicacién de esta Estrategia
han sido numerosas las acciones formativas que se han venido desarrollando en
materia de Cambio Climatico, y en este sentido se debe seguir trabajando en un

futuro.

Con el objetivo de hacer frente de un modo global a la degradacién ambiental, fueron

establecidas las siguientes lineas de actuacion:

e Contribuir al desarrollo y demostracion de enfoques innovadores, tecnologias métodos
e instrumentos. Para llevar a cabo este fin, desde la Comunidad Auténoma de
Extremadura se estd aumentando considerablemente el gasto total destinado a las

14+D+i.

e Contribuir a consolidar el conocimiento de base del desarrollo, control y evaluacion de
la politica y legislacion ambiental. En Extremadura, la gran mayoria de los municipios
han iniciado el proceso de Agenda 21, cuya implantacién se potencié desde las
Diputaciones Provinciales con la instauracion de Agendas Locales 21 a nivel comarcal y
posteriormente desde el Gobierno Regional con la creacidon a nivel mancomunal, y

adicionalmente, tres municipios estan adheridos a la red de Ciudades por el Clima.
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e Facilitar la aplicacion de la politica ambiental comunitaria. La tendencia que se ha
seguido en los afios de aplicacién de la Estrategia, ha sido la de lograr una legislacion
autondmica relativa al medio ambiente que sigue el cumplimiento de la normativa
europea. En este sentido, el camino a seguir en los préximos afios debe ir orientado a

la aplicacién de la politica comunitaria.

Otro de los objetivos planteados en la anterior Estrategia estaba orientado a conseguir
una sociedad extremefia conocedora del fendmeno del Cambio Climatico que es
sensible al mismo, y con la Administracién como agente tractor. La educacidn
ambiental es un pilar esencial para lograr una sociedad respetuosa con el medio
ambiente, por lo que no sélo deben dedicarse esfuerzos a la mitigacién de los efectos
o la adaptacién a los mismos, sino que es necesario también sensibilizar a la poblacion

y concienciarla de la importancia de formar parte activa en la resolucion del problema.

e Desarrollar campaiias de sensibilizacion en materia de Cambio Climdtico en todos los
sectores de la sociedad extremefia, para lo cual el Gobierno de Extremadura destina un
presupuesto para el desarrollo de campafias de difusién y sensibilizacion. El objetivo a
conseguir debe ser llegar a un niumero cada vez mayor de ciudadanos concienciados
con el medio ambiente en general, y con el Cambio Climatico en particular, por lo que
el nimero de campafias que se ejecuten debe mantener una tendencia ascendente. La
cantidad de medios utilizados para la difusion tiene que ser la mayor posible, y con una
periodicidad que permita mostrar a la poblacién los avances conseguidos. En este
sentido, las campaias de sensibilizacion y difusion dentro del periodo de la nueva
Estrategia ya se han iniciado con la publicacién de un especial sobre el Cambio

Climatico en el Periddico Extremadura, en mayo de 2013.

e |llevar a cabo acciones de reduccion de emisiones en la sedes del Gobierno de
Extremadura que sean ejemplarizantes para los demas sectores de la sociedad. En este
sentido, en los afos de aplicacion de la Estrategia, han sido realizadas una serie de
auditorias energéticas en edificios publicos y se ha puesto en funcionamiento el Plan
de Activacidon de la Eficiencia Energética en los Edificios de la Administraciéon General
del Estado, aprobado el 14 de enero de 2010, sin embargo aln son numerosos los
edificios publicos en los que pueden realizarse auditorias energéticas, por lo que sera

uno de los objetivos principales que se persigan en esta nueva Estrategia.

e Implicar a los ciudadanos en la elaboracion de planes de actuacion que persigan la

mitigacion del Cambio Climdtico, mediante la implantacién, por ejemplo, de Sistemas
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de Gestion Ambiental (EMAS) en empresas, o incentivando a los ciudadanos para la
renovacion de antiguos electrodomésticos por otros mas eficientes desde el punto de
vista energético. En este sentido, hay que seguir aumentado esfuerzo, y disefiar
medidas mds eficaces para conseguir una ciudadania comprometida con el Cambio

Climatico.
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5. JUSTIFICACION

La lucha contra el fenédmeno del Cambio Climatico sigue siendo, tanto actualmente como en el
futuro, uno de los objetivos primordiales de las politicas tanto a nivel Europeo como Nacional.
Tras la finalizacién del periodo de aplicacidn previsto de la Estrategia de Cambio Climatico para
Extremadura 2009-2012, se hace indispensable la aprobaciéon de un nuevo documento marco

gue continde con la Politica activa de lucha contra el Cambio Climatico en la regién.

Durante los afios de aplicacién de la anterior Estrategia de Cambio Climatico para
Extremadura, han surgido nuevos textos legislativos y documentos que se han ido adaptando a
la actualizacién de conocimientos sobre el Cambio Climdtico y a las nuevas politicas
internacionales. La aprobacién de la presente Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura
2013-2020 permitira actualizar la Politica de lucha contra el Cambio Climatico establecida en el

anterior documento para adaptarla al nuevo contexto nacional e internacional.

Del mismo modo, es necesario emplear la experiencia adquirida durante el periodo de
aplicacion y seguimiento de la Estrategia precedente para elaborar un nuevo documento
marco eficaz y adaptado a la realidad existente, que permita establecer una nueva base sobre

la que cimentar las futuras actuaciones de lucha contra el Cambio Climatico en Extremadura.

A medida que aumenta el conocimiento sobre el fendmeno del Cambio Climatico la
importancia de la lucha contra el mismo adquiere progresivamente mds importancia. Cabe
destacar los siguientes datos de la Estrategia de adaptacidon al Cambio Climatico de la UE

(2013):

“Se calcula que, en conjunto, el coste minimo que le supondria a la UE no tomar ninguna
medida de adaptacion al Cambio Climdtico oscila entre 100.000 millones € en 2020 y 250.000
millones € en 2050. Entre 1980 y 2011, las pérdidas econdmicas directas que sufrio la UE
debido a las inundaciones representaron mds de 90.000 millones € y se cree que esta cifra
aumentard, ya que el coste anual de los dafios ocasionados por las crecidas fluviales se calcula
que serd de 20.000 millones € en la década de 2020 y de 46.000 millones € en la de 2050”
(Comisién Europea [COM (2013) 216 final], 2013).

Por otro lado en el mismo documento se expresa:

“Aunque no se dispone de una vision de conjunto de los costes de adaptacion en la UE, se
calcula que las medidas complementarias de proteccion contra las inundaciones ascenderian a

1.700 millones € anuales en la década de 2020 y a 3.400 millones € anuales en la de 2050
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(Comisién Europea [COM (2013) 216 final], 2013). Tales medidas pueden ser muy eficaces,
pues por cada euro destinado a la proteccion contra las inundaciones, se podrian ahorrar seis

euros en costes producidos por los dafios” (Comisién Europea [COM (2013) 216 final], 2013).

Una vez mas se hace patente la necesidad de continuar con la politica de accién por el clima

existente, tanto por razones medioambientales como econdmicas.
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6. ESTRUCTURA

La presente Estrategia de Cambio Climatico dispone de una estructura ligeramente
diferenciada de la anterior. La nueva estructura realiza una primera segregacion en los
diferentes sectores de la sociedad extremena afectados por el fenémeno del Cambio Climatico
y sobre los cuales se llevaran a cabo medidas tanto de mitigacién como de adaptacion al
Cambio Climatico. Asimismo, dentro de cada sector se estableceran objetivos generales a
cumplir durante el periodo de aplicacion de la Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura
2013-2020. Una vez situados dentro de los objetivos, se especifican medidas de actuacion

concretas para ejecutar convenientemente los objetivos propuestos.

A continuacion, se expone un diagrama con la estructura de la Estrategia de Cambio Climatico

de Extremadura 2013-2020.

182 Medidas

Figura 3. Estructura Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020

La estructura establecida para la actual Estrategia de Cambio Climatico difiere respecto a la de

la Estrategia precedente, que respondia al siguiente esquema:

7 Areas

Figura 4. Estructura Estrategia de Cambio Climatico para Extremadura 2009-2012

Es importante destacar que, aun habiendo realizado una reestructuracién, los principios
estratégicos se mantienen en el nuevo documento, asi como la mayoria de objetivos, areas y
medidas que en algln caso han sido reenfocados para adaptarlos a la realidad existente, ya
gue no nos encontramos ante una revolucidn sino ante una mejora continuada en base a la

experiencia adquirida.

La finalidad del cambio de la estructura es con el objetivo de simplificarla, buscando
incrementar el caracter practico y aplicable de la nueva Estrategia de Cambio Climatico de

Extremadura 2013-2020. Asi, se aumenta el numero de objetivos y medidas, pero ademas se
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incrementa el nivel de concrecién de los mismos, sirviendo de base para futuros Planes de

Accion.

7. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO

El seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de la Estrategia de Cambio
Climatico de Extremadura 2013-2020 es primordial para fomentar la correcta aplicacién de la
misma y realizar un diagndstico progresivo del grado de cumplimiento de los objetivos

propuestos.

Como metodologia de seguimiento se llevardn a cabo informes anuales donde se analizara el
grado de cumplimiento de las diversas medidas mediante una serie de indicadores. A cada
medida se le asignard uno o varios indicadores que permitan visualizar la evolucion de las
mismas. Los indicadores establecidos tendrdn un cardcter practico, mensurable vy

representativo, de modo que proporcione un proceso de seguimiento realista y eficaz.
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8. MEDIDAS DE ACTUACION
SECTOR ENERGIA

Dentro del denominado Sector Energia se integran todas las actividades relacionadas con la
generacion y las infraestructuras energéticas. Este sector, dada su naturaleza, tiene asociadas
unas emisiones directas de GEI como consecuencia del consumo energético de otros muchos

sectores, como pueden ser el Sector Residencial, Terciario o de Administracion.

En la Comunidad Auténoma de Extremadura las emisiones asociadas al Procesado de la
Energia suponen el 46,64% de las emisiones totales de la region (Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, 2012) situdndose como el sector emisor mds

importante, incluso por encima de las actividades del Sector Agricultura.

En consecuencia, puede considerarse como un sector prioritario, siendo imprescindible llevar a

cabo medidas que permitan minimizar las emisiones relativas al mismo.

OBJETIVO 01. Fomentar el uso de energias renovables como motor

energético autondémico

Uno de los pilares en materia de mitigacion, en este sentido, es la reduccién de emisiones
aplicando para ello medidas encaminadas a la sustitucion de los sistemas de produccién de
energia eléctrica con tecnologias de generacién convencional por tecnologias de generacidn

que utilicen como materia prima las energias renovables.

Podemos considerar que Extremadura es una region pionera en Europa en el ambito de las
Energias Renovables, y ademads, dadas las caracteristicas de nuestro entorno natural, es
nuestro deber apostar fuertemente por un sistema de generacidon de energia limpio vy

sostenible, que fomente la correcta conservacién del medio ambiente.

Para ello uno de los objetivos establecidos en la presente Estrategia de Cambio Climatico de
Extremadura 2013-2020 es el fomento de uso de energias renovables como motor energético

autondmico.

Medida 1.- Fomentar el uso de energias renovables sin necesidad de

primas

Con la aprobacion, el 25 de mayo de 2007, del Real Decreto 661/2007 por el que se

regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial (BOE n2 126,
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2007), el Gobierno de Espaina establecié el marco legal necesario para el desarrollo del

sector de generacidon de energia eléctrica mediante fuentes de energia renovables.

Una de las bases fundamentales de este desarrollo es el precio de venta primado de la
energia eléctrica producida mediante fuentes de energia renovables y sistemas de

cogeneracion.

El 27 de enero de 2012, el ejecutivo nacional aprobé el Real Decreto-ley 1/2012, por el
que se procede a la suspension de los procedimientos de preasignacion de retribucion, y
a la supresion de los incentivos econédmicos para nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos
(BOE n? 24, 2012). Asimismo a lo largo del afio 2013 el Gobierno de Espaia aprobo otros
textos normativos por los cuales se ha modificado en gran medida el modelo econdmico
del sistema energético, el Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes
en el sistema eléctrico y en el sector financiero (BOE n2 29, 2013) y el Real Decreto-ley
9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la

estabilidad financiera del sistema eléctrico (BOE n2 167, 2013).

Estos hechos, que vienen motivados por el déficit tarifario existente, han supuesto una
importante barrera para el progreso de la implantacién de las energias renovables en
Espafia. Aun asi, durante el periodo en el cual ha estado vigente el RD 661/2007 (BOE n2
126, 2007), se ha producido una implantacién masiva de todo tipo de centrales de
produccién de energia eléctrica mediante fuentes de energia renovables. De esta
situacidn se derivan dos consecuencias positivas principalmente; por una parte las
distintas tecnologias han madurado hasta un grado de fiabilidad muy alto, y por otro, los

costes de inversion han disminuido ante la estandarizacion de las mismas.

En la actualidad, ya existen tecnologias de generacion de energia eléctrica a través de
fuentes de energia renovables que pueden considerarse rentables sin la necesidad de
prima en el precio de venta, citando como ejemplo, las centrales de generacidon

fotovoltaica de gran tamafio.

El Gobierno de Extremadura no es ajeno al gran potencial de la regidn para la generacién
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables. Por ello, en la actualidad
existen firmados convenios de colaboracién entre el Gobierno de Extremadura y
promotores de centrales de generacion fotovoltaica de gran tamafio, que tienen por
objeto colaborar directa y estrechamente con éstos, para eliminar las barreras no
tecnoldgicas que permitan el desarrollo y seguridad juridica de la inversidn que se
propone, asistiendo en la gestién y tramitacién de la documentacidon necesaria que se
deba aportar en todos aquellos organismos en los que haya que obtener las preceptivas
Autorizaciones Administrativas, de forma que se facilite la construccién y puesta en

explotacién dichas instalaciones.
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Por ello, como medida para promover la implantacién de energias renovables en el
sistema de generacién, a pesar de la circunstancia legal desfavorable a nivel estatal, se
fomentard la implantacidn de centrales de generacién de energia mediante fuentes
renovables, sin necesidad de que el precio de venta esté primado mediante actuaciones

tales como:

e Ventajas fiscales
e Facilitar procedimientos administrativos de conexién a red
e Facilitar procedimientos administrativos de legalizacion

e (Cesion de terrenos

Indicador 1.1 Numero de instalaciones construidas sin venta primada (N9)

Indicador 1.2 Potencia Instalada (kW)

Medida 2.- Realizar estudios para la modernizacién y/o rehabilitacion de
centrales hidroeléctricas y, estudios para la busqueda de nuevas

posibles ubicaciones para minicentrales hidroeléctricas

La energia hidroeléctrica es una de las tecnologias de generacidn eléctrica mas antiguas,
contando un importante bagaje y una tecnologia, completamente, madura y estudiada.
Asimismo, la energia hidroeléctrica es uno de los recursos cuantitativamente mas
importante dentro de la estructura de las energias renovables y se caracteriza por ser una

fuente energética limpia y autdctona.

A nivel de nuestra Comunidad Auténoma la energia hidroeléctrica representa un 16,54%
de la generacidon total de energia eléctrica, y un 64,36% de la generacién de energia
eléctrica en régimen especial (REE, 2012). La mayor parte de energia se genera en
centrales de gran tamaio ubicadas en los almacenamientos de agua disponibles en las

cuencas del Tajo y Guadiana.

Dado el alto impacto ambiental asociado a la construcciéon de una central hidroeléctrica
de gran tamafio, y a la circunstancia de que las ubicaciones disponibles ya se encuentran
aprovechadas, el desarrollo de la energia hidroeléctrica mediante grandes centrales en la
region se encuentra estancado, por lo que una medida aplicable en este sentido seria la
de fomentar la modernizacién y/o rehabilitacion de aquellas instalaciones que ya han
superado su vida util y siguen funcionando muy por debajo de su nivel éptimo con unos

rendimientos muy bajos.

Se propone impulsar la rehabilitacion, modernizacion y/o ampliacion de centrales
hidroeléctricas existentes, mediante la renovacién de instalaciones deterioradas,
sustitucion de antiguos equipos por nuevos de alta eficiencia, implantacién de nuevos

sistemas de automatizacién y telegestion, conexién a la red eléctrica en el caso de
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centrales aisladas, implementacion de sistemas de bombeo hidraulico mediante energia
edlica o solar fotovoltaica, con el objetivo de mantener y/o aumentar la capacidad de
produccién de energia hidroeléctrica, de forma compatible con la preservacién de los

valores ambientales y acordes con la planificacidn hidroldgica.

Indicador 2.1 Numero de instalaciones rehabilitadas y/o modernizadas (N2)

Por otra parte, se propone realizar estudios para determinar posibles nuevas ubicaciones
de minicentrales hidroeléctricas (P<10 MW), ya que estas presentan un menor impacto
ambiental y pueden aprovechar saltos de agua de poco caudal, por lo que son

especialmente aptas para su desarrollo en Extremadura.

Para ello una de las principales barreras que hay que superar es la escasa informacién
actualizada disponible en relaciéon con las posibles ubicaciones para la implantacién de
este tipo de estaciones, ya que la ultima evaluacion de los recursos hidroeléctricos del
pais se llevo a cabo en 1980 (IDAE, Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia,
2006). Adicionalmente, cabe destacar que algunas de las instalaciones existentes,
construidas durante los afios 60, fueron abandonadas al finalizar el que era considerado

su periodo de vida util.

Como medida para el fomento de la implantacién minicentrales de energia hidroeléctrica
se llevara a cabo estudios para la busqueda de posibles ubicaciones nuevas, asi como
estudiar la posibilidad de poner en funcionamiento algunas de las instalaciones existentes

gue actualmente se encuentran en desuso.

Indicador 2.2 Numero de estudios realizados (N9)
Indicador 2.3 Numero de minicentrales hidroeléctricas construidas (N2)

Indicador 2.4 Numero de minicentrales hidroeléctricas rehabilitadas (N2)

Ademas, se propone como medida promover la creacidon de proyectos de minicentrales
hidroeléctricas en redes de abastecimiento u otras infraestructuras hidraulicas, tales

como canales de riego para uso estacional, plantas de tratamiento de agua,

Dentro de las infraestructuras de abastecimiento de agua a poblaciones o en sistemas de
riegos, se esta utilizando valvulas reductoras de presién en las conducciones forzadas u
otros dispositivos para adecuar los caudales y presiones a las necesidades de consumo.
Estas localizaciones podrian ser aprovechadas mediante la instalacion de microturbinas
eléctricas, que transformen la energia de presion no utilizada en energia eléctrica,
compatibilizando el uso principal de la infraestructura existente con la produccion de
energia. Adicionalmente, cabe destacar que este tipo de instalaciones requieren de una

menor obra civil y presentan menores tramites administrativos, por lo que pueden
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resultar mas factibles de llevar a cabo (IDAE, Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia, 2006).

Indicador 2.5 Numero de estudios realizados para la adaptacién de canales e

infraestructuras de agua para produccion de energia eléctrica (N2)
OBJETIVO 02. Impulsar la producciéon de biocarburantes

La implantacion de los biocarburantes en el sistema de transportes europeo es una de las
principales prioridades de la Unidn Europea. En este sentido, en la primavera de 2007 el
Consejo Europeo aprobd el denominado Paquete 20-20-20, cuyo fin ultimo es satisfacer una
serie de objetivos para el afio de 2020. Entre ellos se encuentra “Alcanzar el 20% de fuentes de
energia renovables en el consumo energético” y por otra parte se establece como criterio
obligatorio que antes de 2020 “la cuota de energia procedente de fuentes renovables en el
sector del transporte debe alcanzar al menos el 10 % del consumo final de energia en este

sector” (Comision de las Comunidades Europeas [COM (2008) 772 final], 2008).

Por consiguiente se establece el objetivo de impulsar la produccidon de biocarburantes en la
region para poder afrontar el objetivo nacional de cuota del 10% en la utilizacidon de los

mismos.

Ademas, el desarrollo del mercado energético de los biocarburantes, puede dar un impulso a
los nucleos rurales que han sufrido una disminucién importante de la actividad econémica por

la reduccién de los precios agricolas.

En cuanto a ventajas ambientales de la biomasa, todo el carbono que emite la biomasa en su
combustidn ha sido captado antes por ella durante su crecimiento, y debe volverse a captar si
se quiere seguir utilizando biomasa. Esto supone que el mismo CO, que captan los cultivos
destinados a biomasa es el que se libera en su combustidn, para posteriormente volver a ser

captado cuando crezca de nueva la siembra del cultivo.

Medida 3.- Subvencionar la produccién de biocarburantes para favorecer
su introduccion en el sistema energético gracias a la competencia de

precios

Uno de los principales problemas para la implantacion de los biocarburantes en el sistema
de transporte es la competencia de precios. El biocarburante producido en la regién debe
competir en precio tanto con los combustibles convencionales como con los

biocarburantes producidos en el extranjero.
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Como medida para impulsar la implantacion de los biocarburantes en el sector transporte,
y asi favorecer la distribucidn de los mismos por las estaciones de servicio de la regidn, se
subvencionara la produccion con el objetivo de disminuir el precio de venta y, de este

modo, aumentar asi su competitividad en el mercado de los combustibles.

Indicador 3.1 Toneladas de Biocarburante producida (t)

Indicador 3.2 Presupuesto total de ayudas concedidas (€)

Medida 4.- Promover una mayor eficacia en la aplicacién de los nuevos
fondos europeos 2014-2020 para el desarrollo de los planes de
biomasa de modo que se logren sinergias que provoquen un efecto

multiplicador

El Gobierno de Extremadura debe promover la fluidez de relaciones con otras
comunidades o con el pais vecino, con la finalidad de conseguir que las agencias
regionales con competencias en materia de energia colaboren en materia de bioenergia,
activando para ello todos los mecanismos posibles de cooperacidon transfronteriza e
interregional que permitan alcanzar alianzas estratégicas, con el objetivo de obtener un
efecto multiplicador y una mayor eficacia en la aplicacion de los fondos europeos para el

desarrollo de los planes de biomasa y bioenergia.

Como medida se propone realizar jornadas conjuntas mediante las cuales se lleven a cabo

estudios que permitan evaluar entre otros aspectos:

e Como superar las barreras existentes relacionadas con las fases de produccion

e (Como solucionar la inexistencia de un mercado desarrollado de logistica de
biomasa

e La falta de disponibilidad de biomasa en cantidades, calidades y precios

adecuados, y relacionados con la fase de transformacion.

De la resolucidn de este tipo de cuestiones pueden valorarse y establecerse medidas que
solucionen la creacion de empresas de logistica que lleven a cabo la recogida de la
biomasa y los pretratamientos que la habiliten como biocombustible, y que la distribuyan
de manera adecuada y rentable. Ademads, en estas acciones se pueden establecer mejoras
en la mecanizacion de la recogida, programas de ayuda a la adquisicién de maquinaria o la

formalizacién de contratos tipo para la compra de la biomasa.

Indicador 4.1 Numero de jornadas transfronterizas e interregionales de

estructuracion de la biomasa (N2)
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Medida 5.- Realizar estudios destinados a la obtencion de biocarburantes

a partir de biomasa no alimentaria, biomasa secundaria y residuos

Otro de los principales problemas de los biocarburantes, en concreto del bioetanol, es la
materia prima necesaria para su produccion. Los procesos mas habituales vy
tecnolégicamente con mayor rendimiento son aquellos que emplean biomasa
alimentaria: maiz, trigo y cafa de azucar. Esto supone un problema econémico-social,
puesto que esta materia prima es la que se emplea también para los productos de

alimentacion basica.

Ante esta circunstancia, es posible que la produccién de biocarburantes suponga un
incremento en los precios de los productos de alimentacion basica, siendo este hecho

muy perjudicial para la sociedad.

Como posible solucién a esta circunstancia se llevaran a cabo estudios destinados a la
obtencién de biocarburantes a partir de biomasa no alimentaria, biomasa secundaria
(astillas procedentes de podas) y residuos, asi como subproductos alimentarios. Este tipo
de generacion de biocarburantes ya esta siendo implantado en otros paises, y se trata de
someter la biomasa a un proceso de craqueado catalitico, que permite realizar el proceso

gue sucede en la naturaleza, en millones de afios, de un modo acelerado.

Cabe destacar que el uso de estas materias primas entra en competencia con otras
actuaciones como pueden ser la incorporacidon de materia organica en suelos agricolas,
aunque cabe destacar que ambas actividades son positivas en relacién con la mitigacion
del fendmeno del Cambio Climatico. Por el contrario, la quema de la biomasa secundaria
debe evitarse a toda costa, puesto que supone una rapida incorporacion a la atmésfera de

CO, previamente fijado.

En consecuencia la medida conlleva dos ventajas, por una parte se evita la especulacién
del precio de los alimentos basicos y, en la misma actuacidn, se valorizan residuos o

subproductos.

Indicador 5.1 Numero de estudios realizados (N2¢)

Indicador 5.2 Presupuesto (€)

OBJETIVO 03. Control de emisiones asociadas al sistema energético

gasista

El sistema energético extremefio incluye una infraestructura gasista que se encuentra
disponible entre las principales localidades de la regidn. La infraestructura estd compuesta
principalmente por dos gasoductos que atraviesan la regidn longitudinal y transversalmente, y

que cuentan con diversas estaciones de regulacion que conectan los mismos con las
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localidades. Por otra parte, existen algunos municipios que por su lejania a la red principal de
gaseoductos, y su alto consumo de gas natural, cuentan con Plantas de Gas Natural Licuado

(GNL) como fuente primaria de suministro de combustible.

Dada la naturaleza extremadamente volatil delgas natural, las fugas en la infraestructura
pueden ser importantes si no se realiza un mantenimiento y control adecuado en las
instalaciones. Adicionalmente, el componente principal del gas natural es el metano (CH,), que
como se ha comentado anteriormente, tiene una gran capacidad de producir efecto
invernadero. Esta circunstancia otorga una especial importancia a las medidas necesarias para

evitar las emisiones fugitivas de gas natural en la infraestructura.

Medida 6.- Impulsar las revisiones para deteccion de fugas en plantas de

regasificacion de GNL y estaciones de regulacion

El CH; es un gas con una alta capacidad de difusidon por las diversas zonas de la
infraestructura gasista, sobre todo en aquellas donde se encuentra en condiciones de
maxima presién. Cabe destacar la posibilidad de fugas en los compresores empleados en
el transporte por tuberias que se encuentran tanto en plantas de regasificacion de GNL

como en estaciones de regulacion.

Como medida preventiva para la minimizacién de las emisiones fugitivas en estas
circunstancias se impulsaran las revisiones periddicas para la deteccién de fugas en las
plantas de regasificacion de GNL y las estaciones de regulacion de la Comunidad

Autonoma de Extremadura.

Indicador 6.1 Numero de revisiones llevadas a cabo (N2)

Medida 7.- Desarrollar estudios para la cuantificacion de emisiones de Gas

Natural en los procesos de venteo de las instalaciones de GNL

Una de las emisiones de las instalaciones de GNL no cuantificadas actualmente son las
relativas a los procesos de venteo. Dichos procesos son imprescindibles técnicamente
para el correcto funcionamiento de todos los sistemas de la instalacion de GNL, pero

supone una emision directa de CH, a la atmasfera.

Por consiguiente se desarrollardn estudios para la cuantificacién de estas emisiones en
instalaciones que dispongan de un sistema de GNL tales como las plantas termosolares de
generacion de energia eléctrica. Este tipo de instalaciones cobra especial importancia en
Extremadura, puesto que en los Ultimos afos se han puesto en marcha un total de 17

instalaciones, con una potencia instalada de 849,10 MW.
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Si se determina que estos efluentes son significativos, se incorporardn a los informes de
emisiones de las actividades con autorizacién de emisidon de gases de efecto invernadero.
Adicionalmente se propondrd la implantacion de medidas técnicas que permitan
minimizar el efecto sobre el fendmeno del cambio climatico tales como la instalacidn de

antorchas para la combustidn de los venteos o sistemas de captura de los mismos.

Indicador 7.1 Numero de estudios llevados a cabo (N9)
OBJETIVO 04. Fomento de medidas de adaptacion en Sector Energia

Siguiendo uno de los objetivos de la anterior Estrategia de Cambio Climatico para Extremadura
2009-2012, el Observatorio Extremeno de Cambio Climatico elaboré una serie Planes de

Adaptacién que son de aplicacién directa al Sector Energia:

e Plan de adaptacion al Cambio Climatico del Sector Energia en Extremadura

Medida 8.- Fomentar medidas de adaptacién al Cambio Climdtico en el

Sector Energia

La presente Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020 tiene como
objetivo recoger tanto medidas de mitigacion como medidas de adaptaciéon al Cambio

Climatico para la region.

Las medidas de adaptacién relativas a los recursos e infraestructura energética de la
region se encuentran recogidas en el documento “Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico
del Sector Energia de Extremadura” (Direccién General de Medio Ambiente, 2012 a). En el
mismo se recogen 18 medidas y 53 acciones que fomentan la adaptacién del sector al

fendmeno del Cambio Climatico (Anexo 1).

Por tanto, se establece como medida para el presente documento marco el fomento de

las medidas expuestas en el pertinente Plan de Adaptacion.
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Tabla 7. Tabla Resumen Sector Energia

OBJETIVOS MEDIDAS INDICADORES UNIDADES
Indicador 1.1 Numero de instalaciones
Medida 1.- Fomentar el uso de energias  construidas sin venta primada N2
renovables sin necesidad de primas
Indicador 1.2 Potencia instalada KW
(kw)
Indicador 2.1 Nimero de instalaciones o
Ne
OBJETIVO 01. rehabilitadas y/o modernizadas
Fomentar el uso de Indicador 2.2 Nimero de estudios
energias Medida 2.- Realizar estudios para la realizados Ne
renovables cs)l.no modernizacién y/o rehabilitacion de Indicador 2.3 Niimero de minicentrales e
motor energetico centrales hidroeléctricas y, estudios para hidroeléctricas construidas E
autonémico la bisqueda de nuevas posibles i B .
ubicaciones para minicentrales Indicador 2.4 Numero de minicentrales
i hidroeléctricas rehabilitadas Ne
Indicador 2.5 N2 de estudios realizados
para la adaptacién de canales e Ne
infraestructuras de agua para produccion
de energia eléctrica
Medida 3.- Subvencionar la produccién ~ Indicador 3.1 Toneladas de Biocarburante
de biocarburantes para favorecer su producidas t
introduccién en el sistema energético Indicador 3.2 Presupuesto total de ayudas c
gracias a la competencia de precios conseguidas
Medida 4.- Promover una mayor eficacia
OBJETIVO 02. en la aplicacion de los nuevos fondos Indicador 4.1 Ntimero de jornad
Impulsar la LRV DI Al O trancsafr(())nte.riZalsl eei}n?er:egoionalzz de Ne
produccioén de de los planes de biomasa de modo que se - reg
. . . estructuracién de la biomasa
biocarburantes logren sinergias que provoquen un
efecto multiplicador
Medida 5.- Realizar estudios destinados  Indicador 5.1 Numero de estudios Ne
a la obtencion de biocarburantes a partir realizados
de biomasa no alimentaria, biomasa Indicador 5.2 P €
secundaria y residuos ndicador 5.2 Presupuesto
Medida 6.- Impulsar las revisiones para
OBIJETIVO 03. deteccion de fugas en plantas de Indicador 6.1 Ntimero de revisiones e
Control de regasificacion de GNL y estaciones de llevadas a cabo
emisiones regulacion
asociadas al Medida 7.-Desarrollar estudios para la
sistema energético cuantificacién de emisiones de Gas Indicador 7.1 Niimero de estudios llevados Ne
gasista Natural en los procesos de venteo en las  a cabo
instalaciones de GNL
OBIJETIVO 04.
Fomento de Medida 8.- Ejecucién de medidas de
medidas de adaptacion al Cambio Climatico en el - -

adaptacion en sector de la energfa.
Sector Energia
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SECTOR TRANSPORTES

El sistema de movilidad actual se encuentra basado, casi en su totalidad, en el uso de
combustibles fdsiles. Este hecho implica unas emisiones asociadas de GEIl, pero ademds un
empeoramiento en la calidad del aire. En este sentido, los motores de explosion interna son
unos de los principales elementos generadores de compuestos que suponen un problema de
salud publica y un deterioro en la calidad del aire. Como aspecto positivo cabe destacar que,
dada la gran difusidon del uso de los combustibles fésiles como fuente de energia, existe un gran

margen de mejora en relacion con la disminucion de emisiones de GEI.

Uno de los mayores problemas en relacion con las emisiones de GEl es la existencia de los
denominados sectores difusos. Estos incluyen las actividades generadoras de emisiones de GEI
que no se encuentran incluidas dentro del dmbito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en Espafia (BOE n2 59, 2005). En consecuencia, la determinacion de las emisiones
producidas no es directa, sino que se realiza en base a metodologias establecidas. El Sector
Transporte se encuentra entre las actividades pertenecientes al sector difuso, y en Extremadura
es el responsable de aproximadamente un 25% de las emisiones de GEI, con lo que su peso

especifico en relacion a este hecho es muy elevado.
OBJETIVO 05. Promover la Eficiencia Energética en la movilidad

Una de las herramientas mas importantes para la minimizacion de las emisiones de GEl es la
eficiencia energética. El marco de Desarrollo Sostenible en el que nos encontramos exige
actuar con la mayor eficiencia posible, aprovechando al maximo la energia primaria
consumida. El ambito de la movilidad no es diferente, por lo que maximizar la eficiencia
energética del sector transportes es una de las herramientas principales para la lucha contra el

Cambio Climatico.

Medida 9.- Promover el desarrollo de Planes de Movilidad Urbana

Sostenible en los principales nticleos urbanos

Un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) es un conjunto de actuaciones que
tienen como objetivo la implantacion de formas de desplazamiento mas sostenibles
(caminar, bicicleta y transporte publico) dentro de una ciudad; es decir, fomentar modos
de transporte que hagan compatibles el crecimiento econémico, la cohesidn social y la
defensa del medio ambiente, garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida para

los ciudadanos. Actualmente se han desarrollado los PMUS de las ciudades de Badajoz,
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Mérida, Villanueva de la Serena y Almendralejo, por lo que quedan remanentes algunos

nucleos susceptibles de desarrollar un PMUS.

En consecuencia se fomentara el desarrollo de PMUS en los principales nucleos urbanos

de la region que no dispongan de este Plan de Accidn

Indicador 9.1 PMUS desarrollados (N9)

Medida 10.- Fomentar las Auditorias Energéticas y Medioambientales en

flotas de transporte

En la Comunidad Auténoma de Extremadura existen multiples actividades econdmicas

desarrolladas mediante la utilizacién de flotas de transporte:

e Transportes en autobus

e Agencias de mensajeria

e Sistemas logisticos

e Vehiculos de recogida de Residuos Sélidos Urbanos
e Flota de transporte de obra civil

e Otros.

Las Auditorias Energéticas son herramientas que buscan la modificacién del modo de
funcionamiento de las flotas para reducir su impacto energético mediante acciones tales
como la gestion de rutas, gestion de cargas, gestién de combustible, nuevas tecnologias

telematicas, adecuacion de la flota a los servicios, formacién de conductores y gestores,

Las Auditorias Ambientales por otro lado tienen como objetivo, entre otros, minimizar los

consumos y realizar una correcta gestion de los residuos generados (EMAS o ISO 14001).

La conjuncién de ambas actuaciones tiene como objeto establecer una serie de
actuaciones que generaran, a su vez, un ahorro en emisiones de GEIl. Por ello, se

promocionardn las Auditorias Energético Ambientales en las flotas de transporte.

Indicador 10.1 Nimero de Auditorias Energético Ambientales realizadas a
flotas de transporte (N2)
Indicador 10.2 Presupuesto (€)

Medida 11.- Promover la adhesion al proyecto ECOSTARS de flotas de

transporte

ECOSTARS es un programa europeo, totalmente gratuito, que fomenta el uso de vehiculos
de transporte de mercancias y de pasajeros, de forma mdas eficiente y menos
contaminante, al proporcionar reconocimiento, orientacion y asesoramiento a las

empresas con flotas de vehiculos de transporte.
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El proyecto consiste basicamente en abrir procesos de auditoria/consultoria a aquellas
empresas que voluntariamente decidan participar, con el objetivo de poder obtener los

siguientes beneficios:

1) Orientacién y consejo respecto a medidas concretas mas convenientes para la

empresa, en aras de una mejora en la gestidn y la operativa de la flota de transporte.

2) Reconocimiento y proyeccién publica de la gestion de la flota de transporte que sea
respetuosa con criterios de sostenibilidad econdmica y medioambiental. La proyeccidn
publica se basa en un sistema de estrellas, cuantos mas criterios cumpla la empresa

participante, mas estrellas obtiene, hasta conseguir un total de cinco.

El Proyecto ECOSTARS presenta una importante oportunidad para las empresas
susceptibles de acogerse al mismo, por ello, se fomentard la adhesién de flotas de

transporte extremenias al ECOSTARS.

Indicador 11.1 Niimero de empresas adheridas al Proyecto ECOSTARS (N2)
OBJETIVO 06. Mejorar los habitos de transporte urbano

En relacidn con el transporte de personas, gran cantidad de los desplazamientos diarios en
Extremadura son llevados a cabo dentro de una misma localidad. A su vez, un alto porcentaje
de los mismos se realizan en vehiculos particulares, hecho que supone un sistema de
transporte ineficiente y poco sostenible. Por ello, se considera imprescindible mejorar los
habitos de transporte urbano hacia un sistema sostenible que minimice el impacto sobre el

medio ambiente y que reduzca sus emisiones asociadas.

Medida 12.- Promover e incentivar el transporte no motorizado a colegios

y demds centros educativos

Un problema endémico de los centros educativos, especialmente los colegios y demds
instituciones infantiles, son los atascos producidos por la masiva utilizacién del coche
particular como medio de transporte. Este hecho supone, ademds de un problema de
seguridad vial, un problema medioambiental, puesto que existen emisiones asociadas al
uso del automovil. Asimismo, habitualmente los centros se encuentran suficientemente
cerca de las distintas viviendas de los alumnos como para permitir el desplazamiento a
pie. Ademas, la medida expuesta tiene un efecto positivo no solo en el ambito de la lucha
contra el Cambio Climatico, sino que a su vez promueve una mejora en la calidad del aire

y en la salud publica.

Por ello, se fomentara el desplazamiento a pie a estos centros con el objeto de disminuir

las emisiones asociadas a los mismos.
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Indicador 12.1 Distribucién modal de desplazamiento (%)
Indicador 12.2 Numero de campafas (N2)
Indicador 12.3 Presupuesto (€)

Indicador 12.4 Kilémetros de calle con prioridad peatonal (km)

Medida 13.- Disuadir al ciudadano del uso de vehiculos de combustion

interna en zonas centro

Otra zona susceptible de atascos y embotellamientos son las zonas situadas en el centro
de las localidades. Tal y como ocurre en el caso de los centros educativos, esta situacién
es ineficiente y lleva asociadas una serie de emisiones que resultan nocivas tanto para la
calidad del aire como para el medio ambiente en relacién con el fenémeno del Cambio

Climatico, llegando a suponer en muchos casos un problema importante de salud publica.

En el caso de las ciudades extremefias, el tamaifio de la mayoria de éstas permite
efectuar la casi totalidad de los desplazamientos de forma no motorizada a las zonas
centrales. Por ello, se fomentard el desplazamiento no motorizado a las zonas centro de
las diversas localidades de la regidon, empleando medidas disuasorias y coercitivas en

cuanto al uso del vehiculo de combustion interna.

Indicador 13.1 Distribucion de desplazamiento modal (%)
Indicador 13.2 Numero de calles peatonales (N2)
Indicador 13.3 Numero de campafias (N2)

Indicador 13.4 Presupuesto (€)

Medida 14.- Promover el uso de la bicicleta para los desplazamientos

urbanos

El transporte en bicicleta es uno de los pilares bdsicos para un sistema de transporte
sostenible, ya que por sus caracteristicas, las bicicletas permiten llevar a cabo
desplazamientos mas largos y a mayor velocidad de los que pueden llevarse a cabo a pie;
en consecuencia, el uso de la bicicleta en lugar de otros medios de transporte, tales como

los vehiculos privados, es una importante mejora de los habitos de transporte urbano.

Uno de los principales inconvenientes de este medio de transporte es la inseguridad en el
uso dada la limitacion de las infraestructuras existentes. Asi pues es necesario para el
correcto uso de la bicicleta como medio de transporte urbano crear infraestructuras tales

como:

e Carril Bicicleta

e Aparcabicis
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Una de las mejores herramientas para llevar a cabo una correcta implantacién de
infraestructuras ciclistas es mediante el desarrollo e implantacién de los Planes Generales
Municipales o Planes Territoriales. La planificacién previa a la implantacion de las
infraestructuras maximiza la eficacia de las mismas y, ademas, permite tomar medidas

politicas adicionales para fomentarlas.

Indicador 14.1 Kilémetros de carril bici (km)

Indicador 14.2 Numero de aparcabicis publicos y en grandes Centros
Comerciales (N2)

Indicador 14.3 Porcentaje de acceso de la poblacién a las infraestructuras

ciclistas (%)

Medida 15.- Promover el uso de la bicicleta publica creando sistemas de

préstamo de bicicletas o aumentando la cobertura de los existentes

Como se ha comentado anteriormente, la bicicleta es uno de los puntos clave para la
consecucién de un sistema de transportes urbano sostenible. Por ello se propone como
medida para favorecer el uso, ademas del aporte de infraestructuras necesarias, que la
Administracidn Publica deba instaurar un sistema de préstamo de bicicletas. Este tipo de
sistemas tiene dos objetivos, como objetivo directo se pretende hacer llegar las bicicletas
a un mayor nimero de personas y como objetivo indirecto se busca la generacién del

denominado “efecto llamada”.

Actualmente existen infraestructuras del sistema de préstamo de bicicletas en las

siguientes localidades:

e Meérida
e Badajoz
e (Ciceres

e Don Benito
e Villanueva de la Serena

e Almendralejo
(Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, 2013)

En este sentido, para potenciar el uso de la bicicleta como medio de transporte urbano se
promovera la implantacion de sistemas de préstamos de bicicletas en las localidades
donde no se disponga de tal servicio y, en las ciudades que cuente con esta
infraestructura, se fomentara la cobertura de la misma mediante el aumento de

estaciones de préstamo y bicicletas disponibles.
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Indicador 15.1 Numero de ciudades con sistemas de préstamos de bicicletas
(N°)

Indicador 15.2 NUimero de estaciones de préstamo disponibles (N2)

Indicador 15.3 Numero de bicicletas disponibles (N9)

Indicador 15.4 Numero de viajes efectuados al afio (N2)

Medida 16.- Promover el uso de la bicicleta como alternativa para el

desplazamiento a los centros de trabajo

Uno de los principales motivos de desplazamiento diario dentro del mismo nucleo urbano
es el laboral. Dentro de los desplazamientos por causa laboral un gran porcentaje de los
mismos se realizan mediante vehiculos de combustion interna. Esta situacion es negativa

tanto en criterios de Cambio Climatico como de Calidad del Aire.

Un medio alternativo de transporte es la bicicleta. Dado el tamafio de las ciudades
extremeiias y la orografia de las mismas, un elevado porcentaje de los desplazamientos
seria posible llevarlos a cabo en bicicleta, un medio de transporte sin impacto directo en
el fendmeno del Cambio Climatico que adicionalmente promociona habitos de vida

saludables.

En consecuencia, se promovera el uso de la bicicleta como medio de transporte
alternativo hacia los centros de trabajo desarrollando acciones tales como proporcionar
las infraestructuras necesarias (aparcabicis y carriles bici principalmente) en los grandes
centros de trabajo (poligonos industriales, administraciones publicas, y otros) o llevar a

cabo campafias de concienciacion y sensibilizacion.

Indicador 16.1 Numero de aparcabicis en centros de trabajo (N2)

Medida 17.- Promover el uso del transporte publico mediante la

dinamizacion del mismo

Otro de los pilares fundamentales para un sistema de transporte urbano sostenible es el
transporte publico en cualquiera de sus vertientes: autobus, tren, tranvia, otros. En el
caso de la Comunidad Auténoma de Extremadura el principal medio de transporte

empleado en los sistemas de transporte publico es el autobus.

La importancia del uso del autobus radica en la notoria contribucién a la reduccion de
emisiones que conlleva la sustitucién del conjunto de los hipotéticos desplazamientos en
vehiculo privado en comparacion con el desplazamiento Unico que se lleva a cabo en

autobus.

Como medidas de dinamizacién del servicio se promoveran las siguientes actuaciones

entre otras:
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e Establecimiento de “Hora Valle”
e Aumento de la frecuencia de los servicios
e Creacion de un sistema de “Billete Unico”. Por ejemplo, interconexidon entre

sistema de autobus urbano y sistema de préstamo de bicicletas.

Indicador 17.1 Distribucion modal de desplazamiento (%)

Indicador 17.2 Numero de viajeros anual (N2)

Indicador 17.3 Porcentaje de la poblaciéon con acceso a paradas de red de
transporte publico urbano (%)

Indicador 17.4 Numero de servicios interurbanos por ndcleo urbano (N¢)
OBJETIVO 07. Mejorar los habitos del desplazamiento interurbano

Anteriormente se ha planteado, como uno de los objetivos, la mejora en los habitos del
desplazamiento urbano en la poblacidon extremena. Siguiendo la misma linea, uno de los
objetivos para un sistema de transporte sostenible es mejorar los habitos en los
desplazamientos interurbanos. Asi, tal y como ocurre en el dambito intraciudad, en los
desplazamientos interciudad el principal medio de transporte empleado es el automovil
privado. Por todos es sabido que un sistema de transporte basado en los desplazamientos con
un uso mayoritario del coche privado es ineficiente, por lo que debe haber una transicién a un
sistema mixto donde tengan cabida los transportes publicos como nexo hacia un sistema de

transporte sostenible.

Medida 18.- Promover el uso del transporte publico interciudad

haciéndolo mas atractivo al usuario

Una medida inicial destinada a mejorar los hdabitos de transporte interciudad es el
fomento de los medios de transporte publico. En la Comunidad Auténoma de
Extremadura los dos medios principales de transporte publico interciudad son el autobus

y el ferrocarril.

En este sentido se llevaran a cabo acciones tales como: reducir el coste del billete,
aumentar la periodicidad de las rutas o mayor distribucién geografica de paradas con el

objetivo de promover el uso del transporte publico.

Indicador 18.1 Distribucién modal de desplazamientos (%)
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Medida 19.- Promover el uso del transporte publico hacia ciudades

receptoras de desplazamientos por causa laboral

Uno de los principales motivos de desplazamiento interurbano es debido a causas
laborales. Asi, en la regidon existen ciertas localidades que puede considerarse receptoras
de desplazamientos, puesto que existen en ellas grandes centros de trabajo. En estas
circunstancias el uso del transporte publico supondria un importante ahorro energético y

de emisiones de GEI.

En consecuencia, se promovera el uso del transporte publico hacia ciudades receptoras de
desplazamientos por causa laboral mediante acciones tales como la creacion de lineas de
transporte en autobus con varias paradas de recogida en las localidades origen, cobertura

de todos los horarios de entrada y salida, disminuir el coste del desplazamiento.

Indicador 19.1 Nuimero de lineas de transporte ptblico (N2)

Indicador 19.2 Nuimero de viajeros anual (N2)

Medida 20.- Realizar experiencias piloto en la Administracién Publica de

uso de transporte publico interciudad

Como medida ejemplarizante para el resto de la ciudadania se llevaran a cabo
experiencias piloto destinadas a fomentar el transporte publico de los empleados publicos

hacia sus centros de trabajo.

El fomento del transporte publico se llevard a cabo mediante acciones tales como el
analisis de las necesidades de desplazamientos de los empleados publicos, determinacion
de rutas mas eficientes, considerando tanto los multiples origenes como destinos o el
lanzamiento de un bono econdmico en caso de que el empleado quiera realizar la

totalidad de sus desplazamientos a través de transporte publico.

Indicador 20.1 Nimero de lineas de transporte publico para empleados
publicos (N9)

Indicador 20.2 Numero de puntos de recogida de pasajeros (N2)

Indicador 20.3 Numero de puntos de destino de pasajeros (N2)

Indicador 20.4 Numero de viajeros anual (N2)

Medida 21.- Mejorar la eficiencia de los Servicios de la Administracion

Publica para minimizar los desplazamientos

En los ultimos afios se ha detectado que los empleados publicos se ven obligados a
realizar desplazamientos entre ciudades de la region para acudir a su puesto de trabajo.

Como ya se ha indicado anteriormente, existe la necesidad de un sistema de transporte
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sostenible, como puede ser el transporte urbano, pero la situacidon idénea pasa por

minimizar el nimero de desplazamientos.

En ciertas ocasiones, estos empleados deben realizar desplazamientos laborales adn
cuando existe el mismo Servicio en su localidad; este hecho supone una ineficiencia que

es necesario subsanar.

Por tanto, se realizardn estudios para mejorar la eficiencia de los Servicios de la
Administracidn Publica enfocados a minimizar los desplazamientos del personal en Ia

medida de lo posible.

Indicador 21.1 Niumero desplazamientos por causa laboral en Ila

Administracion Publica (N9)

Medida 22.- Mejorar la eficiencia de los desplazamientos relativos a

actividades en la Administracion Publica

Algunas de las actividades desarrolladas por los empleados publicos requieren una
importante cantidad de desplazamientos anuales. Esta situacién es una fuente de

emisiones importante y requiere de un proceso de optimizacidon y mejora.

Para ello se propone la implantacidon de un sistema de transporte centralizado basado en
un modelo sostenible en el que las comisiones de servicios diarias sean gestionadas a
nivel global para incentivar y promover, en la medida de lo posible, el uso compartido de

los vehiculos.

Indicador 22.1 Numero desplazamientos relativos a actividades laborales

(N°)

Medida 23.- Promover el uso del ferrocarril como transporte de

mercancias

De entre las politicas estructurales del Ministerio de Fomento, una de las que produce un
mayor impacto sobre el ahorro energético, es el Plan Estratégico para el impulso del
Transporte Ferroviario de Mercancias en Espafia (Ministerio de Fomento, 2010). El
ferrocarril es uno de los medios de transporte mas eficiente energéticamente vy, en
consecuencia, en el ambito de las emisiones de GEl y el Cambio Climatico. Como ejemplo,
cabe destacar que el coste energético de la tonelada por kildmetro transportada es hasta
3,10 veces inferior en el modo ferroviario que por carretera (Ministerio de Fomento,
2011).

Actualmente en Espafia, existe un desequilibrio modal apreciable del trafico de

mercancias, en el que la cuota de ferrocarril apenas alcanza un 4%. Esta situacién genera
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importantes costes externos, incluyendo un impacto ambiental negativo, sobre el

consumo energético y mayor dependencia de los combustibles fésiles.

En la Comunidad Auténoma de Extremadura se estan llevando a cabo politicas de
promocién del uso del ferrocarril como transporte de mercancias, siendo la ultima
actuacién la apertura de la Plataforma Logistica del Suroeste Europeo. Mediante esta
infraestructura situada en la localidad de Badajoz, se pretende disponer de una “entrada”
directa desde el Atlantico hacia el resto de Europa a través del transporte ferroviario. Otra
de las actuaciones de vital importancia es el fomento, la reapertura y la utilizacién de la
Via de la Plata, linea ferroviaria que supone una conexion directa entre el norte y el sur de
la peninsula, de ahi su importancia estratégica. De este modo fomentando ambas
infraestructuras la regidon quedaria comunicada a través de ferrocarril en todas las

direcciones.

Como medidas adicionales para fomentar el uso del transporte de mercancias a través de
ferrocarril, pueden destacarse actuaciones orientadas a la promocién de las Plataforma
Logistica, mejoras en la gestidn del sistema ferroviario, mejora de la calidad de servicio y
de la eficiencia del transporte de mercancias por ferrocarril, asi como la mejora de las

infraestructuras ferroviarias para mercancias.

Indicador 23.1 Porcentaje de toneladas por kilometro trasportada

(transporte mercancias ferrocarril /total) (%)
Medida 24.- Mejorar y mantener las infraestructuras ferroviarias

Un aspecto importante para la promocién del uso del ferrocarril como transporte de
mercancias es que la infraestructura se encuentre en las mejores condiciones posibles. En
este sentido, una de las limitaciones de las que adolece el transporte ferroviario frente al
transporte por carreteras es la menor distribucion de infraestructuras. Esto supone que
las instalaciones ferroviarias deben estar en un estado éptimo; este hecho se consigue
mediante dos vias principales: la mejora continuada de las mismas hacia mejores

tecnologias y soluciones técnicas, asi como el mantenimiento preceptivo de las existentes.

Indicador 24.1 Presupuesto de mejora de infraestructura ferroviaria (€)

Indicador 24.2 Presupuesto de mantenimiento de infraestructura ferroviaria

(€)

Medida 25.- Promover el uso del coche compartido para la movilidad

hacia grandes centros de trabajo

El uso del coche compartido como medio de desplazamiento es una modalidad
ampliamente instaurada en Europa y que, afio tras afio, adquiere mayor importancia en

Espafia. Aun asi, el porcentaje del nimero de desplazamientos en automovil con un solo
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ocupante sigue siendo elevado, por lo que es necesario incrementar el uso del coche
compartido como medio para disminuir las emisiones de GEIl asociadas al transporte de

viajeros.

Actualmente la region dispone de un sistema de organizacidn online mediante la
plataforma “mueveteenextremadura.com”, para poner en contacto viajeros con las
mismas pautas de viaje que sean susceptibles de emplear el coche compartido. Por
consiguiente, una de las posibles actuaciones para incentivar el uso del coche compartido

es la dinamizacion, mejora y difusion de la plataforma mueveteenextremadura.com.

Indicador 25.1 NUimero de viajes organizados

(mueveteenextremadura.com)(N9)

Medida 26.- Fomentar el trabajo a distancia en actividades del sector

servicios que permitan esta modalidad

La modalidad del trabajo a distancia se encuentra cada vez mds extendida, la mejora de
las tecnologias de acceso remoto y de las infraestructuras de red hacen factible que
ciertos puestos de trabajo puedan ser desarrollados telematicamente, y con total

normalidad y eficacia, en otras ubicaciones como pueden ser los hogares.

Actualmente este tipo de actuaciones se estan llevando a cabo en Espafia, ya sea como

experiencias piloto o por causa de baja laboral.

En este sentido, uno de los sectores mas susceptible de implantar esta tecnologia es el
Sector Servicios, ya que buena parte del trabajo se realiza a través de sistemas
informaticos y, en ocasiones, no existe contacto fisico con los clientes ni con documentos.
A su vez, en estos puestos de trabajo uno de los mayores impactos sobre el Cambio
Climatico, viene dado por las emisiones relativas al transporte desde los hogares al centro

de trabajo, y viceversa.

Por tanto, con objeto de minimizar las emisiones asociadas al transporte, se fomentara el
trabajo a distancia o “teletrabajo” para puestos de trabajo en el Sector Servicios que sean

susceptibles de realizar su actividad con esta modalidad.

Indicador 26.1 Numero de puestos de trabajo a distancia (N2)

Indicador 26.2 Presupuesto (€)

OBJETIVO 08. Mejora de la infraestructura relativa a medios de

transporte ecologicos

Se pueden considerar “medios de transporte ecolégicos” aquellos que emplean energias

limpias para llevar a cabo su funcidn. Actualmente existen dos tipos de energias limpias
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aplicables a los transportes: los biocombustibles y la energia eléctrica. Uno de los principales
problemas que limitan la distribuciéon y uso de los medios de transporte ecoldgicos es la
deficiencia en cuanto a infraestructuras; por consiguiente, un objetivo directo de la presente

Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020 es la mejora de esta circunstancia.

Medida 27.- Incrementar el numero de estaciones de servicio con

disponibilidad de biocarburantes.

Los biocarburantes representan una de las mejores opciones a la hora de desarrollar un
sistema de transporte con bajo impacto en el ciclo de carbono. La utilizacidon de estos
biocarburantes presenta grandes ventajas medioambientales, como es la reduccién entre
un 40% y un 80% de emisiones de dioxido de carbono con respecto a los combustibles
convencionales, a lo que se suma la mejora de la calidad del aire, por el hecho de que no
emiten didxido de azufre (sustancia precursora de la lluvia acida) ni material particulado,
favoreciendo la disminucién de la concentracién de particulas en suspensién emitidas, de
metales pesados, de mondxido de carbono, de hidrocarburos aromaticos policiclicos y de

compuestos orgdanicos volatiles.

A pesar de estas evidentes ventajas, este tipo de productos no se encuentran
convenientemente distribuidos en estaciones de servicio y, actualmente, en la regién solo
existen seis instalaciones con disponibilidad de biodiesel y ninguna con disponibilidad de
bioetanol (MINETUR, 2013). En consecuencia, como primer paso para incrementar el uso
de los biocarburantes, se fomentara el aumento de estaciones de servicio como

disponibilidad de los mismos.

Indicador 27.1 Numero de estaciones de servicio con disponibilidad de

biocarburantes (N2)

Medida 28.- Incrementar el ntimero de puntos de suministro para

vehiculos eléctricos

El vehiculo eléctrico representa una excelente oportunidad para mejorar la eficiencia
energética y reducir de la dependencia del petrdleo en el sector del transporte, asi como

para la mejora de la calidad del aire en las ciudades.

En Espafia, existe actualmente un consenso y compromiso por parte de las
Administraciones Publicas, empresas y entidades de los distintos sectores involucrados
para la promocién y apoyo a la implementacion del vehiculo eléctrico, que se ha
plasmado en la aprobacion por parte del Gobierno de Espaiia, en abril de 2010, de la
“Estrategia Integral para el Impulso del vehiculo eléctrico en Espafia 2010-2014” (EEIVE)
(MINETUR, 2010).
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Una de las principales limitaciones de la tecnologia actual en cuanto a los vehiculos
eléctricos es la autonomia limitada y el tiempo de recarga de baterias; por ello, si se desea
una expansion en la difusién del vehiculo eléctrico es imprescindible aumentar las
infraestructuras relativas a la recarga. Asi pues, una de las medidas necesarias para
mejorar la situacién del vehiculo eléctrico en la regidn pasa por incrementar el nimero de
puntos de suministro para este tipo de vehiculos. Este tipo de actuaciones se estan
llevando actualmente en Extremadura, donde recientemente se han implantado 9 puntos
fijos de recarga en la ciudad de Mérida y 13 en la ciudad de Badajoz (AGENEX; Consejeria
de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, 2013).

Indicador 28.1 Niimero de puntos de suministro para recarga de vehiculos

eléctricos (N9)

OBJETIVO 09. Fomentar la introduccion de vehiculos con emisiones

nulas o reducidas en el parque mavil de Extremadura

Tal y como se ha comentado, uno de los fundamentos para reducir el impacto ambiental
asociado al sector transporte es la introduccidon de vehiculos que empleen tecnologias que
conlleven emisiones reducidas o nulas. Por tanto, uno de los objetivos del presente
Documento Marco en el campo del Cambio Climatico es la introduccidn en el parque mévil de
Extremadura de este tipo de vehiculos que suponen una disminucidn directa de las emisiones

de GEI.

Medida 29.- Fomentar la renovacion de vehiculos de uso publico,
promoviendo aquellos que usan biocarburantes, energia eléctrica o

sistemas hibridos

Como medida para el cumplimiento del objetivo sefialado se fomentara la adquisicion de
vehiculos accionados mediante biocombustibles, energia eléctrica o sistemas hibridos.
Este hecho implica dos ventajas, por una parte existe un ahorro de emisiones directo en el
sistema del transporte y, por otra, supone un hecho ejemplarizante para el resto de la

poblacion.

De entre las funciones que se pueden llevar a cabo en relacién a los vehiculos accionados
mediante tecnologias limpias cabe destacar la aplicacién en autobuses urbanos y

vehiculos de servicio social, tales como ambulancias y vehiculos oficiales.

Para potenciar el caracter ejemplarizante de la actuacién, uno de los puntos clave sera la
adquisicion de vehiculos de las caracteristicas mencionadas por parte de la Administracion

Publica, de modo que esto suponga un “efecto llamada” para el resto de la ciudadania.
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Siguiendo esta linea de actuacién la localidad de Mérida ha adquirido dos vehiculos

eléctricos que seran empleados en desplazamientos con fines administrativos.

Indicador 29.1 Porcentaje de vehiculos eléctricos (%)
Indicador 29.2 Porcentaje de vehiculos que empleen biocarburantes (%)

Indicador 29.3 Presupuesto (€)

Medida 30.- Promocionar los vehiculos hibridos y/o eléctricos para uso

privado

En consonancia con el Plan de Accién del Vehiculo Eléctrico 2012-2014 y las ayudas
convocadas por el Gobierno de Extremadura en afios precedentes, se promovera la
adquisicion por parte de los ciudadanos de vehiculos de bajo impacto ambiental en el

parque movil de Extremadura.

Indicador 30.1 Numero de subvenciones solicitadas (N2)
Indicador 30.2 Numero de subvenciones concedidas (N2)
Indicador 30.3 Presupuesto total de ayudas concedidas (€)
Indicador 30.4 Porcentaje de vehiculos eléctricos (%)

Indicador 30.5 Porcentaje de vehiculos hibridos (%)
Medida 31.- Promocionar el cambio de vehiculos convencionales a GLP

En el afio 2007 el Gobierno espaiol liberalizé el suministro de Gas Licuado del Petréleo
(GLP). El GLP es una mezcla de butano y propano y, en su mayoria, se obtiene
directamente de yacimientos de gas natural o petréleo (un 60% por ciento, el 40%
restante procede de la destilacion del petréleo en refineria). Al ser sometido a presion,
este gas pasa de estado gaseoso a liquido, ocupando mucho menos volumen. Ademas

estd practicamente exento de azufre y otras sustancias como metales.

Las ventajas del cambio a GLP son multiples, aunque la principal en relacién con el
fenédmeno del Cambio Climatico es la reduccién de emisiones de hasta un 20% respecto al

uso de gasolinas (European Emission Testing Programme, 2003).
Por lo tanto se incentivara la transformacién de vehiculos alimentados por gasolina a GLP.

Indicador 31.1 Nimero de vehiculos que cambien su combustible
convencional por GLP (N9)
Indicador 31.2 Porcentaje de vehiculos GLP (%)

Indicador 31.3 Numero estaciones suministro GLP (N2)
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Medida 32.- Estudiar el empleo de pilas de combustible como sistema de

generacion eléctrica eficiente

Una pila de combustible, también llamada célula o celda de combustible, es un dispositivo
electroquimico que transforma de forma directa la energia quimica en eléctrica. Es similar
a una bateria, pero se diferencia de éstas en que puede tener alimentacién continua de

los reactivos y, en que sus electrodos son cataliticos y relativamente estables.

Parte de unos reactivos, un combustible (generalmente hidrégeno) y de un comburente
(en muchos casos oxigeno) para producir agua, electricidad en forma de corriente

continuay calor.

Una de las aplicaciones mds importantes de este tipo de equipos es la incorporacién a los

sistemas de transporte como generador eficiente de energia eléctrica para vehiculos.

Puesto que este tipo de sistemas aun se encuentra en fase de desarrollo, como medida
para minimizar las emisiones de GEI del Sector Transporte se llevaran a cabo estudios

sobre el empleo de pilas de combustible como sistemas de generacién eléctrica eficiente.

Indicador 32.1 Numero de estudios desarrollados (N9)

Indicador 32.2 Presupuesto (€)
OBIJETIVO 10. Difusion de informacion relativa a la movilidad sostenible

El impacto de la sociedad en conjunto a través del Sector Transportes es muy importante y se
encuentra ampliamente extendido. Todos los ciudadanos dependen en mayor o menor medida
de los transportes basados en combustibles fosiles, y estos a su vez presentan una gran
importancia en cuanto a emisiones de GEIl y al fendmeno de Cambio Climatico. Dada la
naturaleza amplia del Sector, se considera como un objetivo primordial la difusién de
informacidon relativa a las practicas de movilidad sostenible para la sensibilizacién vy

concienciacion del papel de la sociedad en el dmbito del Cambio Climatico.
Medida 33.- Fomentar la semana europea de la movilidad

La semana europea de la movilidad es una campafia anual organizada con el apoyo
politico y financiero de las Direcciones Generales de Medio Ambiente y Transporte de la
Comisién Europea. El objetivo de la campafia, que se desarrolla desde el 16 al 22 de
septiembre cada afio, es animar a las autoridades locales europeas a introducir y
promover medidas de transporte sostenible, e invitar a sus ciudadanos a probar

alternativas al uso del automovil.
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Este evento es de libre adhesion por parte de las ciudades que asi lo deseen, por ello se
fomentard la unién de las ciudades extremenas a esta campana que fomenta la mejora de

la sostenibilidad del transporte.

Indicador 33.1 Numero de ejemplares de manual de buenas practicas
editados (N9)

Indicador 33.2 Niimero de seminarios impartidos (N2)

Medida 34.- Difundir material divulgativo en relacion de Conduccion

Eficiente de turismos

La conduccion eficiente es un nuevo estilo que contribuye a reducir el consumo de
combustible, las emisiones al medio ambiente y, que ademds, mejora la seguridad en la

conduccion.

En los ultimos afios, la tecnologia de los vehiculos ha evolucionado de forma significativa,
sin embargo, la forma de conducirlos ha permanecido invariable. La conduccion eficiente
viene a corregir este desajuste, aportando un nuevo estilo acorde con estas modernas

tecnologias.

Con la conduccidn eficiente se obtienen unos ahorros medios de carburante del orden del

15% y una reduccién de emisiones de CO, en la misma proporcion.

Por ello se llevaran a cabo campafias de difusidon y sensibilizacién para fomentar la

conduccidn eficiente de turismos.

Indicador 34.1 Nimero de ejemplares de manual de buenas practicas
editados (N9)

Indicador 34.2 Numero de seminarios impartidos (N2)

Medida 35.- Dinamizar, actualizar y promocionar la pdgina web

mueveteenextremadura.com

Durante el afo 2009, en el marco de colaboracidn suscrito con el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE) para la ejecucidn de actuaciones de eficiencia
energética en el marco del Plan de Accién 2005-2007 de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia, se puso en marcha una plataforma online a favor de la
movilidad sostenible denominada “mueveteenextremadura”. Entre la informacién

accesible al usuario destaca:

e Informacién relativa a los desplazamientos en coche: aparcamientos, incidencias

de trafico, conduccién eficiente,
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e Informacién relativa a todos los medios de transporte publico disponibles:
autobuses urbanos e interurbanos, tren, taxi,

e Informacidn relativa a medios de transporte sostenibles: a pie, en bicicleta, coche
compartido,

e Informacidn relativa a ayudas y subvenciones.

Esta plataforma aporta informacién muy util que fomenta el concepto de la movilidad
sostenible ente los posibles usuarios. Por tan